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  توجيه بشأن السياسات في موضوع

لمتحѧѧѧدة الانتخابيѧѧѧة؛ الإشѧѧѧراف، والمراقبѧѧѧة، والأفرقѧѧѧة، مѧѧѧساعدة الأمѧѧѧم ا
      .والتصديق
  الهدف  -  ألف  :المحتويات

  النطاق  -  باء    
  الأساس المنطقي  -  جيم    
  السياسات  -  دال    
  المراجع  -  هاء    
  الرصد والامتثال  -  واو    
  المواعيد  -  زاي    
  جهة الاتصال  -  حاء    
        التاريخ  -  طاء    

    الهدف -ألف     
ر هذا التوجيه التعاريف وسلطات مѧنح الولايѧة ومبѧادئ الѧسياسات             يوف    

والعناصر الأساسية لأنѧشطة الأمѧم المتحѧدة الأربعѧة التاليѧة فѧي مجѧال                
  :المساعدة الانتخابية

  الإشراف على الانتخابات؛  - 1  

  مراقبة الانتخابات؛  - 2  

  أو الانتخابي؛/أفرقة الخبراء في المجال السياسي و  - 3  

  .صديق على الانتخاباتالت  - 4  

مبѧѧادئ “توجيѧѧه بѧѧشأن الѧѧسياسات فѧѧي موضѧѧوع  الوهѧѧذا التوجيѧѧه يكمѧѧّل ويفѧѧصّل 
والهѧدف  . ، وينبغي قراءتѧه مقترنѧا بѧه       ”وأنواع مساعدة الأمم المتحدة الانتخابية    

  :منه هو

تقديم وصѧف أوفѧى لكѧل مѧن أنѧشطة الأمѧم المتحѧدة الأربعѧة الѧسالفة               •  
  ابية،الذآر في مجال المساعدة الانتخ
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الإشѧѧارة إلѧѧى دور شѧѧعبة الأمѧѧم المتحѧѧدة للمѧѧساعدة الانتخابيѧѧة التابعѧѧة   •  
  لإدارة الشؤون السياسية في دعم هذه الأنشطة،

  .ضمان الاتساق والتماسك على نطاق منظومة الأمم المتحدة  •  
  

    النطاق-باء     
 ينطبق هذا التوجيه بشأن السياسات على جميع آيانѧات منظومѧة الأمѧم المتحѧدة              

ولأغѧѧراض هѧѧذا التوجيѧѧه، فѧѧإن   . التѧѧي تقѧѧدم مѧѧساعدة الأمѧѧم المتحѧѧدة الانتخابيѧѧة    
يقصد بها الإشارة إلى منظومة الأمѧم المتحѧدة بأسѧرها،           ” الأمم المتحدة “عبارة  

أي جميع إدارات الأمم المتحدة، وصناديقها، وبرامجها، وآياناتها، وصѧناديقها        
 وبعثاتهѧѧا الѧѧسياسية الخاصѧѧة،   الاسѧѧتئمانية، ولجانهѧѧا، وبعثاتهѧѧا لحفѧѧظ الѧѧسلام،    

ويمكѧѧن لهѧѧذا التوجيѧѧه أن يكѧѧون مفيѧѧدا   . وبعثاتهѧѧا لبنѧѧاء الѧѧسلام، وسѧѧائر هيئاتهѧѧا  
الممثلѧѧѧين الخاصѧѧѧين للأمѧѧѧين العѧѧѧام، والممثلѧѧѧين   (للغايѧѧѧة لممثلѧѧѧي الأمѧѧѧين العѧѧѧام  
، ومنѧѧسقي الأمѧѧم المتحѧѧدة المقيمѧѧين، والممثلѧѧين    )التنفيѧѧذيين للأمѧѧين العѧѧام، إلѧѧخ  

يتѧصل بالموضѧوع مѧن       الأمم المتحدة الإنمائي، ومحرري مѧا     المقيمين لبرنامج   
  .أو إلى مجلس الأمن/تقارير الأمانة العامة إلى الجمعية العامة و

وتقѧѧدم الأمѧѧم المتحѧѧدة المѧѧساعدة الانتخابيѧѧة إلѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء التѧѧي تكѧѧون قѧѧد 
قѧѧدمت طلبѧѧا للحѧѧصول عليهѧѧا أو تكѧѧون الأمѧѧم المتحѧѧدة قѧѧد تلقѧѧت تكليفѧѧا بѧѧذلك مѧѧن 

وبعد تقيѧيم الاحتياجѧات، يمكѧن للأمѧم المتحѧدة           .  الأمن أو الجمعية العامة    مجلس
  .الاضطلاع بطائفة واسعة من الأنشطة المتعلقة بالمساعدة الانتخابية

ولا ينطبѧѧѧق هѧѧѧذا التوجيѧѧѧه علѧѧѧى المѧѧѧساعدة التقنيѧѧѧة، التѧѧѧي يمكѧѧѧن تعريفهѧѧѧا بأنهѧѧѧا 
   ѧѧدَّم إلѧѧي تقѧѧستية التѧѧشغيلية واللوجѧѧة والتѧѧساعدة القانونيѧѧة  ىالمѧѧسلطات الوطنيѧѧال 

وبهѧذا الوصѧف    . لوضع أو تحسين القѧوانين والعمليѧات والمؤسѧسات الانتخابيѧة          
ومѧع ذلѧك فѧإن      . لا تنطوي المساعدة التقنية على تقييم لنزاهة العملية الانتخابيѧة         

عѧن عملهѧا فѧي مجѧال المѧساعدة التقنيѧة،            الأمانة العامة للأمѧم المتحѧدة، بمعѧزل         
لحالات تنفيذ تدابير محددة تهѧدف إلѧى تقيѧيم أو           يمكن أن يطلب منها في بعض ا      

وهѧѧѧذا التوجيѧѧѧه ينطبѧѧѧق حѧѧѧصرا علѧѧѧى هѧѧѧذه . تعزيѧѧѧز نزاهѧѧѧة العمليѧѧѧة الانتخابيѧѧѧة
  .الحالات



-

 

4 13-24912 
 

ويمكن للأمم المتحدة في بعض الحالات الانخراط في أنشطة أخرى ذات صلة            
م الإرشѧادات لتوضѧيح اخѧتلاف       وتقѧدَّ . ثل دعم تهيئة بيئѧة مواتيѧة      بالانتخابات، م 

  .ذه الأنشطة عن الأنشطة المتصلة بنزاهة الانتخاباته

إن تعاريف الأمم المتحدة للتѧدابير المتѧصلة بالنزاهѧة اختلفѧت بمѧرور الأعѧوام،                
فأصبحت في وقت واحد تعكѧس تطѧور المѧصطلحات فѧي الممارسѧة الانتخابيѧة                

والأآثر شѧيوعا أن    . العالمية والمرونة اللازمة للتعامل مع حالات بلدان محددة       
تقع في واحѧدة مѧن فئѧات    ” نزاهة الانتخابات“ولاية الأمم المتحدة في موضوع   

 .الإشѧѧراف، والمراقبѧѧة، وأفرقѧѧة الخبѧѧراء، والتѧѧصديق: المѧѧساعدة الأربѧѧع التاليѧѧة
  .ولم يعد الإشراف والمراقبة شائعين في ممارسات الأمم المتحدة

  
    الأساس المنطقي-جيم     

يѧل الأمѧين العѧام للѧشؤون        لانتخابية، وهѧو وآ   إن منسق الأمم المتحدة للمساعدة ا     
، هѧو الجهѧة الرائѧدة       )”منѧسق الأمѧم المتحѧدة     “ويشار إليه فيما يلي بѧـ       ( السياسية

وتعѧرَّف سياسѧة    . وإصدار وتعمѧيم الѧسياسة الانتخابيѧة للأمѧم المتحѧدة           في وضع 
الانتخابيѧѧة بأنهѧѧا الإطѧѧار المعيѧѧاري والتوجيѧѧه الѧѧشارع المنطبقѧѧان  حѧѧدةالأمѧѧم المت

وجѧرى وضѧع    . لى جميع آيانات الأمم المتحدة التي تقدم المساعدة الانتخابيѧة         ع
هѧѧذا التوجيѧѧه بѧѧشأن الѧѧسياسات آجѧѧزء مѧѧن جهѧѧود منѧѧسق الأمѧѧم المتحѧѧدة لوضѧѧع    

  .مجموعة شاملة من السياسات الانتخابية على نطاق منظومة الأمم المتحدة
  

     السياسات-دال     
تنسيق أنشطة الأمم المتحدة المتعلقѧة        المبادئ التوجيهية الموحدة ل     - 1دال      

  تعزيز نزاهة الانتخابات  بتقييم أو

  العلاقات مع شعبة الأمم المتحدة للمساعدة الانتخابية  )أ(

 خط واضح للاتѧصال والتنѧسيق بѧين الأفرقѧة المنѧوط بهѧا               سيجري إنشاء وتعهد  
ة لѧ افويجѧب بѧصفة خاصѧة آ   . تنفيذ الولايѧات الѧواردة أدنѧاه ومقѧر الأمѧم المتحѧدة          

التبѧѧادل المنѧѧتظم للمعلومѧѧات بѧѧين هѧѧذه الأفرقѧѧة وشѧѧعبة الأمѧѧم المتحѧѧدة للمѧѧساعدة   
  .الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسية، ضمانا للاتساق والحوار

  العلاقات مع وجود الأمم المتحدة في الميدان  )ب(
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يق بين الأفرقة المنѧوط     سيجري أيضا إنشاء وتعهد خط واضح للاتصال والتنس       
آالقيѧѧادة ( الميѧѧدان أدنѧѧاه ووجѧѧود الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧيالولايѧѧات الѧѧواردة  تنفيѧѧذ بهѧѧا

الѧѧصلة مѧѧن عمليѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة للѧѧسلام والأفرقѧѧة القطريѧѧة       ذات والأجѧѧزاء
  ).التابعة للأمم المتحدة

ومن المهم أيضا استمرار التفريق بين مختلف الأنشطة الانتخابية التي تѧدعمها    
ت التѧي تقѧدم فيهѧا الأمѧم المتحѧدة المѧساعدة التقنيѧة، فѧي                 الأمم المتحدة في الحالا   

الوقѧت الѧذي تѧضطلع فيѧه بواحѧد مѧن الأنѧشطة الأربعѧة التѧي يغطيهѧا هѧѧذا           نفѧس  
والѧѧسياسات المتѧѧصلة بحѧѧالات حفѧѧظ الѧѧسلام وبنѧѧاء الѧѧسلام والبعثѧѧات      . التوجيѧѧه

ت السياسية الخاصة، التي بمقتضاها تقѧدمَّ المѧساعدة الانتخابيѧة فѧي جميѧع حѧالا               
، لا تنطبѧѧѧق علѧѧѧى هѧѧѧذه الحѧѧѧالات، وبخاصѧѧѧة  )1(البعثѧѧѧات بѧѧѧشكل متكامѧѧѧل تمامѧѧѧا 

يتعلѧѧق بالعلاقѧѧة بѧѧين الفريѧѧق الѧѧذي يѧѧضطلع بالأنѧѧشطة المتѧѧصلة بالنزاهѧѧة       فيمѧѧا
ولتفѧѧادي التѧѧضارب بѧѧين ولايѧѧات النزاهѧѧة والمѧѧساعدة . وفريѧѧق المѧѧساعدة التقنيѧѧة

وسيѧѧستمر . كامѧѧلالتقنيѧѧة، يجѧѧب أن يكѧѧون المبѧѧدأ التѧѧوجيهي هѧѧو التنѧѧسيق لا الت    
  .توفير المساعدة التقنية بشكل متكامل عملا بهذه السياسات

    التعريف والمنهجية-  2دال     

” الإشѧѧراف عليهѧѧا“و ” مراقبتهѧѧا“الانتخابѧѧات و  ”التѧѧصديق علѧѧى“إن أنѧѧشطة 
وليѧست هنѧاك تعѧاريف وطرائѧق        . أنشطة معقدة ويمكن أن تكѧون مقلقѧة سياسѧيا         

إن التعريѧѧف الواضѧѧح لهѧѧذه . بѧѧراء الانتخابѧѧاتمتفѧѧق عليهѧѧا عالميѧѧا، حتѧѧى بѧѧين خ
وقѧد ورد فѧي     . التعابير يمكѧن أن يعطѧي ولايѧة واضѧحة لعمليѧات الأمѧم المتحѧدة               

تعزيѧѧز فعاليѧѧة مبѧѧدأ إجѧѧراء انتخابѧѧات دوريѧѧة “التقريѧѧر الأول للأمѧѧين العѧѧام عѧѧن 
الاتفѧѧѧاق علѧѧѧى اختѧѧѧصاصات البعثѧѧѧة   “ أن 1991الѧѧѧصادر فѧѧѧي عѧѧѧام  ” ونزيهѧѧѧة

والنѧواحي الإجرائيѧة الخاصѧة بهѧا        ] مѧن العمليѧة الانتخابيѧة     المنوط بها التحقѧق     [

__________ 
 تѧشرين   12مѧؤرخ    ال 2010/23ورد جزئيا في مقرر لجنة الѧسياسات التابعѧة للأمѧين العѧام                )1(  

جميѧѧع المѧѧساعدات الانتخابيѧѧة فѧѧي حѧѧالات حفѧѧظ الѧѧسلام أو بنѧѧاء     “ أن 2010أآتѧѧوبر /الأول
الѧѧسلام أو البعثѧѧات الѧѧسياسية الخاصѧѧة تقѧѧدم بѧѧشكل متكامѧѧل تمامѧѧا منѧѧذ البدايѧѧة، سѧѧواء آانѧѧت    

وتكѧѧѧون عناصѧѧѧر الانتخابѧѧѧات فѧѧѧي البعثѧѧѧات المتكاملѧѧѧة هيكليѧѧѧا . البعثѧѧѧة متكاملѧѧѧة هيكليѧѧѧا أم لا
، آقاعѧѧدة ورهنѧѧا بالتوجيѧѧه الحѧѧالي المتعلѧѧق بالتكامѧѧل، أمѧѧام الممثѧѧل الخѧѧاص للأمѧѧين  مѧѧسؤولة

العام أو رئيس البعثة من خѧلال نائѧب الممثѧل الخѧاص للأمѧين العѧام، الѧذي هѧو منѧسق مقѧيم                         
 .”أيضا
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والѧѧتفهم الواضѧѧح لهمѧѧا مѧѧن الѧѧشروط الأساسѧѧية الهامѧѧة لنجѧѧاح أي بعثѧѧة ولتحديѧѧد  
  .)2(”تكلفة العملية

إن أنѧѧواع الولايѧѧات المتعلقѧѧة بنزاهѧѧة الانتخابѧѧات حѧѧساسة، ولѧѧذلك فإنهѧѧا عѧѧادة        
وهѧذه  . دة أو مجلس الأمѧن    تصدر عن الجمعية العامة للأمم المتح     ) وليس دائما (

تواآѧب فѧي    ،  ليست شائعة ولكن هذه الولايات، عند صدور تكليف بهѧا         الحالات  
العѧѧادة عمليѧѧات الѧѧسلام عنѧѧدما يحتѧѧاج بنѧѧاء الثقѧѧة، فѧѧي العمليѧѧة الانتخابيѧѧة التѧѧي      

ويمكѧѧن لهѧѧا مѧѧثلا أن تكѧѧون أداة . تجѧѧرى بعѧѧد انتهѧѧاء النѧѧزاع، إلѧѧى عنايѧѧة خاصѧѧة 
     ѧراف المѧي               إضافية لمساعدة الأطѧة فѧدام الثقѧى انعѧب علѧي التغلѧة فѧؤثرة الوطني

أو تزويد الهيئة المختصة في الأمم المتحدة بتقيѧيم للعمليѧة           /العملية الانتخابية، و  
  .من أجل المناقشات التي ستواصل هذه الهيئة إجراءها

وفѧѧي ضѧѧوء مѧѧا سѧѧبق، يتعѧѧين وجѧѧود طرائѧѧق محѧѧددة بوضѧѧوح لѧѧضمان الاتѧѧساق  
تحدة عموما، مع الاعتراف بالطبيعة الخاصة لكѧل        وآفالة التماسك في الأمم الم    

  .سياق تنفذ فيه هذه الولايات وبالآثار السياسية لهذه الولايات

    الإشراف على الانتخابات-  1    

  التعريف  )أ(

شراف على الانتخابات إقرار الأمم المتحدة لكѧل مرحلѧة مѧن العمليѧة              يتطلب الإ 
. ة على مѧصداقية الانتخابѧات عمومѧا       الانتخابية والموافقة عليها من أجل الشهاد     

ويمكѧѧن للإشѧѧراف أن يتطلѧѧب الاشѧѧتراك المباشѧѧر فѧѧي تحديѧѧد آليѧѧات الانتخابѧѧات، 
آالميعѧѧاد، وإصѧѧدار الأنظمѧѧة، وصѧѧياغة بطاقѧѧات الانتخѧѧاب، ومراقبѧѧة مراآѧѧز      

وإذا لѧѧم تѧѧرضَ . )3(الاقتѧѧراع، وعѧѧدّ الأصѧѧوات، والمѧѧساعدة فѧѧي فѧѧض النزاعѧѧات 
نتخابات أو عن تنفيذها في مرحلة معينة، يكѧون         الأمم المتحدة عن إجراءات الا    

مطلوبا من هيئة إدارة الانتخابات المضطلعة بالعملية التصرف حسبما توصѧي     
ويتوقѧف التقѧدم فѧي الانتخابѧات       . به الأمم المتحدة وإدخال ما يلزم مѧن تعѧديلات         

  .على تأييد الأمم المتحدة لكل مرحلة

  الولاية  )ب(

__________ 
  )2(  A/46/609 55، الفقرة.  
ت الحѧصول علѧى     رد الأمم المتحدة على طلبѧا     “مقتبسة في    (19نشرة إنهاء الاستعمار رقم       )3(  

 ).1992إيبرسول، . ، غير منشور، بقلم جون م”المساعدة في المسائل الانتخابية
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 علѧѧى الانتخابѧѧات ولايѧѧة مѧѧن الجمعيѧѧة العامѧѧة أو  يتطلѧѧب إشѧѧراف الأمѧѧم المتحѧѧدة
  .مجلس الأمن

  مبادئ السياسات  )ج(

أثناء انخراط الأمم المتحѧدة فѧي إجѧراء اسѧتفتاءات فѧي      ” الإشراف“صُكّ تعبير   
ويحمِّل الإشراف الأمم المتحدة، ولѧيس الإدارة المحليѧة         . سياق إنهاء الاستعمار  

المطلقѧѧѧة عѧѧѧن الاضѧѧѧطلاع بالعمليѧѧѧة،   أو الدولѧѧѧة القائمѧѧѧة بѧѧѧالإدارة، المѧѧѧسؤولية   
وربمѧا لهѧذه    . الموافقة عليها  ويتطلب من الأمم المتحدة إقرار نتيجة الاقتراع أو       

الأسѧѧباب آثيѧѧرا مѧѧا آѧѧان هѧѧذا التعبيѧѧر يѧѧستخدم عنѧѧدما لا تكѧѧون الѧѧسلطة المعنيѧѧة     
 فѧي تيمѧور     1999وآخر مرة استخدم فيهѧا هѧذا التعبيѧر آانѧت فѧي عѧام                . مستقلة
  .الشرقية

  المنهجية /عناصر الأساسيةال  )د(

تتحمل الأمم المتحدة، هѧي والѧسلطات الوطنيѧة، المѧسؤولية المباشѧرة أو                •  
المѧѧѧشترآة عѧѧѧن العمليѧѧѧة الانتخابيѧѧѧة، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك مراقبѧѧѧة القѧѧѧرارات      

  .الأساسية أو الموافقة عليها

تقوم الأمم المتحدة، من خلال أنشطتها الرقابيѧة، بتقيѧيم العمليѧة والنتѧائج                •  
ومطلѧوب مѧن    . هما، ويمكنها التقدم بتوصيات بشأن العمليات المقبلة      آلتي

هيئѧѧة إدارة الانتخابѧѧات المѧѧضطلعة بالعمليѧѧة التѧѧصرف وفѧѧق توصѧѧيات      
  .الأمم المتحدة وإدخال أي تعديلات لازمة

تؤدي شعبة المساعدة الانتخابية دورا رائدا فѧي وضѧع المنهجيѧة القائمѧة            •  
، ومراعѧѧاة الظѧѧروف المعينѧѧة فѧѧي    علѧѧى المبѧѧادئ المعتѧѧرف بهѧѧا عالميѧѧا    

  .الميدان

الإشراف على الانتخابات عملية بالغة التعقيد تنطوي على التزام واسѧع             •  
ت فѧѧي تفاصѧѧيل وينبغѧѧي البѧѧَِ. النطѧѧاق بتѧѧوفير المѧѧوظفين والوقѧѧت والمѧѧال  

  .توفير الموظفين على أساس آل حالة على حدة

 تعيѧѧѧين آѧѧѧان يجѧѧѧري“فѧѧѧي بعѧѧѧض حѧѧѧالات الإشѧѧѧراف علѧѧѧى الانتخابѧѧѧات،   •  
مفѧѧوض أو لجنѧѧة، وآانѧѧت الأحكѧѧام الانتخابيѧѧة الأساسѧѧية المتعلقѧѧة بتنظѧѧيم  
العملية الانتخابيѧة توضѧع بالتѧشاور مѧع مفѧوض الأمѧم المتحѧدة، وآانѧت                 
عبѧѧارات الѧѧسؤال الѧѧذي يطѧѧرح علѧѧى النѧѧاخبين فѧѧي الاقتѧѧراع فѧѧي حالѧѧة         
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 الاستفتاء العام تصاغ أو يوافق عليها من قبل الهيئة المختصة في الأمѧم            
الموافقѧة   المتحدة، التي آانѧت تقѧوم بعѧد ذلѧك بѧإقرار نتѧائج التѧصويت أو                

  ).12، الفقرة (A/46/609” عليها

يحѧѧال التقيѧѧيم فѧѧي شѧѧكل تقريѧѧر إلѧѧى الهيئѧѧة المانحѧѧة للولايѧѧة فѧѧي الأمѧѧم            •  
ѧѧق عليهѧѧصويت أو توافѧѧة التѧѧر نتيجѧѧي تقѧѧدة، التѧѧت . االمتحѧѧا آانѧѧرا مѧѧوآثي

اليѧوم فѧإن الأآثѧر احتمѧالا        ة، أمѧا  هذه الهيئة في الماضي مجلѧس الوصѧاي       
  .أن تكون مجلس الأمن أو الجمعية العامة

  مراقبة الانتخابات  -  2    

  التعريف  )أ(

تتمثѧѧѧل مراقبѧѧѧة الانتخابѧѧѧات فѧѧѧي الجمѧѧѧع المنѧѧѧتظم للمعلومѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالعمليѧѧѧة 
الانتخابية عن طريѧق المراقبѧة المباشѧرة علѧى أسѧاس المنهجيѧات الموضѧوعة،                

ولا يѧشترك المراقبѧون فѧي       . يل البيانات النوعية والكميѧة معѧا      ويجري غالبا تحل  
تنظيم العملية الانتخابية، ولكن تعتمدهم السلطات الانتخابية، ويكون ذلѧك عѧادة     

وفѧي العѧادة تفѧضي عمليѧة المراقبѧة إلѧى            . بناء على دعوة من السلطات الوطنية     
 مراقبة الانتخابات بالنتائج إلا من حيѧث        ولا تهتم .  العملية الانتخابية بوجه عام   

ومѧع ذلѧك فѧإن      . الإبلاغ عنها بأمانѧة ودقѧة بѧشكل شѧفاف وفѧي الوقѧت المطلѧوب               
  .بعثات المراقبة الدولية تمتنع غالبا عن التعليق علنا على سلامة النتائج

وتتطلѧب مراقبѧѧة الأمѧم المتحѧѧدة للانتخابѧات نѧѧشر بعثѧة لمراقبѧѧة آѧل مرحلѧѧة مѧѧن      
 الانتخابية ورفع تقرير إلى الأمين العام، الذي يصدر بيانا عاما           مراحل العملية 

الأمم المتحدة علѧى دقѧة      وتقضي القاعدة بألا يعلق مراقبو      . عن سير الانتخابات  
ومѧѧن . أو مѧѧصداقية النتيجѧѧة بوجѧѧه عѧѧام، مѧѧا لѧѧم يѧѧأذن لهѧѧم الأمѧѧين العѧѧام بѧѧذلك        

ات جازمѧة   الأسباب الأخرى لذلك أن من الѧصعب عѧادة الوصѧول إلѧى اسѧتنتاج              
  .العملية) أجزاء مختارة من(بشأن نتائج الانتخابات بمراقبة 

  الولاية  )ب(

تحتѧѧاج مراقبѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة للانتخابѧѧات إلѧѧى ولايѧѧة مѧѧن الجمعيѧѧة العامѧѧة أو        
  .مجلس الأمن

  مبادئ السياسات  )ج(
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ولѧيس بنتيجتهѧا،   (يختص التقييم العام للأمم المتحدة بالعمليѧة الانتخابيѧة وحѧدها      
ومѧع ذلѧك فѧإن هѧذا مفهѧوم          . ، ولѧيس لѧه أي أثѧر قѧانوني رسѧمي           ) ورد أعلاه  آما

، عѧضائها أو فѧرادى أ /غالبا، ويعتبر التقييم حكما على شرعية الهيئة المنتخبة و  
ولمѧا آѧان    . واحتمالا على شرعية العمليѧة الانتخابيѧة وهيئѧات إدارة الانتخابѧات           

 للبيان العام الصادر عѧن      من المحتمل أن تكون هناك آثار سياسية واسعة للغاية        
  .بعثة المراقبة، فإنه يجب تحريره بعناية

وجرت آخѧر مراقبѧة لهѧا فѧي فيجѧي           . ونادرا ما تراقب الأمم المتحدة الانتخابات     
آالمنظمѧات  (وعلى النقيض مѧن ذلѧك فѧإن للمنظمѧات الأخѧرى             . 2001في عام   

يزة نسبية في   م) العامة الدولية ذات الطابع الإقليمي والمنظمات غير الحكومية       
وتѧشجع الأمѧم المتحѧدة اشѧتراك        . فيѧه  هذا الميدان الذي تنزع إلى زيادة نѧشاطها       

المنظمات الإقليمية في مراقبة الانتخابات، مع احتفاظها هي بدورها الرائد فѧي         
وتѧѧدعو الأمѧѧم المتحѧѧدة أيѧѧضا . تقѧѧديم الأشѧѧكال الأخѧѧرى مѧѧن المѧѧساعدة الانتخابيѧѧة

  .المنظمات المحلية إلى المراقبة

وتقѧدم الأمѧѧم المتحѧدة الѧѧدعم أحيانѧѧا إلѧى مراقبѧѧي الانتخابѧѧات الѧدوليين بنѧѧاء علѧѧى     
طلبهم، وفقا لتوجيه الأمم المتحѧدة بѧشأن الѧسياسات فѧي موضѧوع دعѧم مراقبѧي                  

غير أنه في هذه الحالات لا تصدر الأمم المتحدة أي بيѧان            . الانتخابات الدوليين 
 الخѧѧدمات إلѧѧى المѧѧراقبين   عѧѧام أو تتѧѧصرف بѧѧصفة مراقѧѧب، بѧѧل تكتفѧѧي بتقѧѧديم     

  .الدوليين الآتين من منظمات أخرى

ولا ينبغي للأمم المتحدة من حيث المبѧدأ مراقبѧة الانتخابѧات فѧي الحѧالات التѧي                  
وذلك راجع إلى احتمال تنازع المصالح فѧي مراقبѧة          . تقدم فيها المساعدة التقنية   

ومѧع ذلѧك فѧإن      . دةعملية انتخابية يجري تنظيمها بمساعدة تقنية من الأمم المتح        
  .أو مجلس الأمن/القرار الأخير تختص به الجمعية العامة و

  المنهجية /العناصر الأساسية  )د(

التي هي مسؤولية السلطات    الأمم المتحدة هي مراقب للعملية الانتخابية         •  
تتحمل المسؤولية المباشرة أو المشترآة عѧن سѧير العمليѧة            ولا. الوطنية

  .الانتخابية

الأمم المتحدة العملية علѧى أسѧاس مبѧادئ الانتخابѧات المعتѧرف بهѧا               تقيّم    •  
دوليѧѧѧا علѧѧѧى النحѧѧѧو الѧѧѧوارد فѧѧѧي الѧѧѧصكوك القانونيѧѧѧة الدوليѧѧѧة، بمѧѧѧا فيهѧѧѧا   
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الѧѧѧصكوك ذات الطѧѧѧابع الإقليمѧѧѧي التѧѧѧي صѧѧѧدقت عليهѧѧѧا الدولѧѧѧة المعنيѧѧѧة،  
  .وسائر الالتزامات السياسية

ع منهجية تقوم علѧى     تقوم شعبة المساعدة الانتخابية، في آل حالة، بوض         •  
المبادئ الواردة في إعلان المبادئ للمراقبة الدولية للانتخابѧات ومدونѧة           
قواعد السلوك لمراقبي الانتخابѧات الѧدوليين التѧي أقرتهѧا الأمانѧة العامѧة             

 وتحدد الشعبة أيضا عѧدد      .)4(للأمم المتحدة، وسواها من المبادئ الدولية     
من خلال توصية تعقب إجراء      حدة    على المراقبين على أساس آل حالة    

مѧѧѧشاورات مѧѧѧع الدولѧѧѧة المعنيѧѧѧة وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن الأطѧѧѧراف المѧѧѧؤثرة ذات   
وتوضع في الاعتبار، في هѧذا القѧرار، عوامѧل مثѧل حجѧم البلѧد،              . الصلة

وعѧѧدد النѧѧاخبين، وعѧѧدد مراآѧѧز الاقتѧѧراع، والتغطيѧѧة المطلوبѧѧة للعمليѧѧة،   
  .وآذلك الأحوال الأمنية

هي في العادة عمليات آبيرة الحجѧم ينبغѧي أن          بعثات مراقبة الانتخابات      •  
تѧѧضم مѧѧراقبين للأجѧѧل الطويѧѧل والقѧѧصير مѧѧن بلѧѧدان أخѧѧرى غيѧѧر الدولѧѧة   

وتѧرأس بعثѧات مراقبѧة الانتخابѧات شخѧصية رفيعѧة            . الخاضعة للمراقبѧة  
  .المستوى يعينها الأمين العام

يكѧѧѧون لبعثѧѧѧة مراقبѧѧѧة الانتخابѧѧѧات فѧѧѧي العѧѧѧادة وجѧѧѧود طѧѧѧوال العمليѧѧѧѧة           •  
يѧѧة، التѧѧي يمكѧѧن أن تѧѧشمل تѧѧسجيل النѧѧاخبين، وتعيѧѧين الحѧѧدود،        الانتخاب

وتسمية المرشحين، وفترة الحملѧة، والاقتѧراع، وعѧدّ الأصѧوات، ونѧشر             
وتسعى البعثѧة أيѧضا     . النتائج النهائية، وفترة تسوية النزاعات الانتخابية     

إلى الوفاء بمختلف مبادئ الانتشار، آالتغطية الجغرافية والديموغرافية        
 فѧي المائѧة مѧن       10بة، ساعية في الغالب إلى زيارة ما يقѧرب مѧن            المناس

  .مراآز الاقتراع في يوم الانتخابات

__________ 
هذه المبادئ تشمل المبادئ المكرسѧة فѧي الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان التѧي هѧي غيѧر                        )4(  

وتѧѧرد هѧѧذه المبѧѧادئ أيѧѧضا فѧѧي . ملزمѧѧة قانونѧѧا، وإن آانѧѧت تѧѧضم معيѧѧارا أخلاقيѧѧا قائمѧѧا بذاتѧѧه 
لقانونية الدولية، آالعهد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية وغيѧره مѧن        الصكوك ا 

المعاهدات والالتزامات السياسية الأخرى التي وقعتها وصѧدقت عليهѧا الدولѧة المعنيѧة، بمѧا                
في ذلك الالتزامات الإقليمية، التي تعزز وتحمѧي بوضѧوح حقѧوق الإنѧسان الأساسѧية، التѧي        

وستوضѧѧع فѧѧي  . علومѧѧات والتجمѧѧع وتكѧѧوين الجمعيѧѧات والتنقѧѧل    تѧѧشمل حريѧѧة التعبيѧѧر والم  
 .الاعتبار الواجب الطبيعة السياسية المتأصلة للعملية الانتخابية
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ر المراقبون عادة بيانات عامة وتقѧارير عѧن النتѧائج التѧي توصѧلوا               يصدِ  •  
ويمكنهم أيضا في بعض الحѧالات      . إليها، بما في ذلك توصيات للتحسين     
وفي استثناءات بالغѧة النѧدرة يمكѧن        . تقديم تقرير داخلي إلى الأمين العام     

أن يأذن بها الأمين العѧام، لا يعلѧق المراقبѧون علѧى شѧرعية النتѧائج، بѧل             
  .يرآزون على مصداقية العملية

  أفرقة الخبراء في المجال السياسي أو الانتخابي  -  3    

  التعريف  )أ(

تتطلѧѧب أفرقѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة نѧѧشر فريѧѧق صѧѧغير لمتابعѧѧة العمليѧѧة الانتخابيѧѧة          
ويمكѧѧѧن للفريѧѧق أن يكѧѧون فريقѧѧѧا مѧѧن الخبѧѧراء لمراقبѧѧѧة     . ووضѧѧع تقريѧѧر عنهѧѧا   

الانتخابѧѧات، يتѧѧألف مѧѧن خبѧѧراء فѧѧي مجѧѧالات مѧѧن قبيѧѧل العمليѧѧات أو الوسѧѧاطة      
الانتخابيѧѧة، أو فريقѧѧا رفيѧѧع المѧѧستوى يتѧѧألف مѧѧن شخѧѧصيات بѧѧارزة ذات خلفيѧѧة   

ى ملاحظاتѧه  ويقѧوم الفريѧق، اسѧتنادا إلѧ      . سياسية أو انتخابية أو تتعلق بالوسѧاطة      
الشخѧѧصية وآѧѧذلك إلѧѧى ملاحظѧѧات سѧѧائر الأطѧѧراف المѧѧؤثرة الدوليѧѧة والوطنيѧѧة، 
. بتقѧѧديم تقيѧѧيم مѧѧستقل لѧѧسير الانتخابѧѧات عمومѧѧا مѧѧن النѧѧاحيتين الѧѧسياسية والتقنيѧѧة

عѧѧرض التقيѧѧيم علѧѧى الأمѧѧين العѧѧام أو علѧѧى منѧѧسق الأمѧѧم المتحѧѧدة     والمعتѧѧاد أن يُ
 الأفرقѧة علѧى أعѧضائها، مѧع شѧيء           والمحتمѧل أن تقتѧصر    . للمساعدة الانتخابيѧة  

وعلѧѧى عكѧѧس بعثѧѧات المراقبѧѧة، لا تكѧѧون الأفرقѧѧة موجѧѧودة      . مѧѧن دعѧѧم الأمانѧѧة  
وتقѧѧصر زياراتهѧѧا علѧѧى الفتѧѧرات المهمѧѧة  (بالѧѧضرورة فѧѧي البلѧѧد طѧѧوال العمليѧѧة  

  .، ويمكن ألا تعلن النتائج التي تتوصل إليها)استراتيجيا

  الولاية  )ب(

الفريѧѧѧق يمكѧѧѧن أن يمنحهѧѧѧا الأمѧѧѧين العѧѧѧام أو منѧѧѧسق الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة  ولايѧѧѧة هѧѧѧذا 
  .للمساعدة الانتخابية

  مبادئ السياسات  )ج(

للمساعي الحميدة يمكنها القيام بѧدور  / يمكن للفريق أن يكون بمثابة أداة سياسية     
إن التقيѧيم المѧستمر الѧذي يقѧوم بѧه الفريѧق             . حافز لبناء الثقة والحفز الدبلوماسي    

ؤثر فيها توصياته بشكل مباشر وإيجابي على إدارة العملية الانتخابية          في بيئة ت  
يمكن أن يѧسهم فѧي قبѧول الأطѧراف المѧؤثرة الوطنيѧة والمجتمѧع الѧدولي لنتѧائج                    

  .الانتخابات
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للمѧѧساعي الحميѧѧدة، وجبѧѧت الموازنѧѧة بѧѧين  / الفريѧѧق آѧѧأداة سياسѧѧية وإذا اسѧѧتُخدم 
وفѧѧي . حتياجѧѧات فѧѧي سѧѧياق معѧѧينمѧѧسألة الطѧѧابع العѧѧام أو الخѧѧاص لتقييماتѧѧه والا

التقييمѧѧات العامѧѧة أن تكѧѧون أدوات نافعѧѧة لبنѧѧاء / بعѧѧض الحѧѧالات يمكѧѧن للبيانѧѧات
  .الثقة

وينبغي للأفرقة الحرص على عدم مراقبѧة المѧساعدة التقنيѧة التѧي تقѧدمها الأمѧم            
المتحدة أو إعطاء إيحاء بذلك، بل عليها فقط مراقبة العمليѧة الانتخابيѧة بالѧشكل               

ولا ينبغي تѧصور حѧدوث تѧضارب مѧصالح          . يرها به السلطات الوطنية   الذي تد 
وحتѧى فيمѧا يتعلѧق بالبعثѧات، لا يتعѧين بنѧاء علѧى ذلѧك إدارة                  . في الأمم المتحѧدة   

  .)5(الأفرقة بشكل متكامل، بل بالتنسيق مع بعثة الأمم المتحدة

، وفѧѧѧي 2008 و 2007وجѧѧѧرى نѧѧѧشر أفرقѧѧѧة خبѧѧѧراء فѧѧѧي نيبѧѧѧال فѧѧѧي عѧѧѧامي       
، وفѧي الجزائѧر   2011 في عام ، وفي جنوب السودان2008ام  بنغلاديش في ع  

  .2012في عام 

  المنهجية/ العناصر الأساسية  )د(

ولا . يراقب الفريѧق عمليѧة انتخابيѧة تنظمهѧا وتѧديرها الѧسلطات الوطنيѧة                •  
تتحمѧѧѧѧل الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة مѧѧѧѧسؤولية مباشѧѧѧѧرة أو مѧѧѧѧشترآة عѧѧѧѧن إجѧѧѧѧراء   

     ѧѧساعدة تقنيѧѧن أي مѧѧر عѧѧصرف النظѧѧات، بѧѧم   الانتخابѧѧدمها الأمѧѧد تقѧѧة ق
  .المتحدة

وقѧد  . يقيّم الفريق سير الانتخابات بوجه عام سياسѧيا وتقنيѧا وفقѧا لولايتѧه               •  
  .يحتوي تقرير الفريق على توصيات بشأن العمليات الانتخابية المقبلة

تقوم شعبة المѧساعدة الانتخابيѧة، فѧي آѧل حالѧة، بوضѧع منهجيѧة لأفرقѧة                    •  
دئ المعتѧرف بهѧا دوليѧا للانتخابѧات، آمѧا           الأمم المتحѧدة تقѧوم علѧى المبѧا        

وردت في الѧصكوك القانونيѧة الدوليѧة، بمѧا فѧي ذلѧك الѧصكوك الإقليميѧة               
. التѧѧي صѧѧدقت عليهѧѧا الدولѧѧة المعنيѧѧة، وسѧѧواها مѧѧن الالتزامѧѧات الѧѧسياسية

ويتعѧѧين أن يقѧѧوم فريѧѧق المراقبѧѧة والأطѧѧراف المѧѧؤثرة الوطنيѧѧة بمناقѧѧشة    
  ѧѧشاور مѧѧيم، بالتѧѧام للتقيѧѧار العѧѧم   الإطѧѧود الأمѧѧدة ووجѧѧم المتحѧѧر الأمѧѧع مق

  .المتحدة في الميدان

__________ 
، وفѧѧي غѧѧضون  2008جѧѧرى علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال نѧѧشر أفرقѧѧة خبѧѧراء فѧѧي نيبѧѧال فѧѧي عѧѧام           )5(  

 .2011 الاستفتاء في السودان في عام
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 شخѧصيات  5 إلѧى  3تتألف أفرقة الأمم المتحѧدة عѧادة مѧن مجموعѧة مѧن          •  
والعѧدد الѧصحيح    . رفيعة المستوى ذات خبѧرة فѧي الانتخابѧات والѧسياسة          

يحدده منسق الأمѧم المتحѧدة للمѧساعدة الانتخابيѧة، مѧع المراعѧاة الواجبѧة                
المطلوبѧѧة والتمثيѧѧل الجنѧѧساني والجغرافѧѧي، بعѧѧد إجѧѧراء   للخبѧѧرة المعينѧѧة 

ويعѧين الأمѧين العѧام      ). بما فيها مѧع الدولѧة المعنيѧة       (المشاورات المناسبة   
ويمكن للأعضاء  . الأعضاء عادة بناء على توصية منسق الأمم المتحدة       

القيام بزيارة أو زيارتين قصيرتين للبلد في يوم الانتخابات أو في وقѧت             
يحتѧاج الفريѧق أيѧضا إلѧى مѧوظفين؛ وفѧي الحѧالات القريبѧة                و. قريب منه 

  .اختلف حجم الملاك ما بين أمانة صغيرة ووجود ميداني آبير للمراقبة

لا يعتمѧѧѧد الفريѧѧѧق علѧѧѧى المراقبѧѧѧة المباشѧѧѧرة وحѧѧѧدها، بѧѧѧل أيѧѧѧضا علѧѧѧى         •  
المعلومѧѧات التѧѧي يجمعهѧѧا مѧѧن مѧѧصادر مختلفѧѧة، ومنهѧѧا سѧѧلطات الدولѧѧة     

حѧѧѧѧزاب والمرشѧѧѧѧحين، والمنظمѧѧѧѧات غيѧѧѧѧر والѧѧѧѧسلطات الانتخابيѧѧѧѧة، والأ
الحكوميѧѧѧة، والمѧѧѧراقبين المحليѧѧѧين والѧѧѧدوليين، ووجѧѧѧود الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة    

  .وسواها من الوجود الدولي في البلد

يجѧѧب علѧѧى الفريѧѧق التنѧѧسيق بѧѧشكل وثيѧѧق مѧѧع مكاتѧѧب الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي    •  
لكفالѧѧة تѧѧدفق المعلومѧѧات ) البعثѧѧات، أفرقѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة القطريѧѧة(البلѧѧد 
ѧѧالات       بѧѧادي مجѧѧل، وتفѧѧات والتراسѧѧساق التقييمѧѧال، واتѧѧاف وفعѧѧشكل آ

وفي حالات آثيرة تكون هياآل الأمѧم المتحѧدة فѧي البلѧد راغبѧة        . التداخل
في تقديم دعم إداري ولوجستي، ويمكنها المساعدة في ضمان أن يكѧون            

  .الفريق واعيا للسياق السياسي العام الذي تجري فيه الانتخابات

إلى الأمين العام عادة من خѧلال  ( تقريره إلى الأمم المتحدة   يرفع الفريق   •  
ولا يѧصدر أعѧضاء الفريѧق بيانѧات         . وفقѧا لولايتѧه   ) منسق الأمѧم المتحѧدة    

ويمكѧن أن يتѧضمن التقريѧر      . عامة، ما لѧم يѧؤذن لهѧم بѧذلك بوجѧه خѧاص             
لقاعѧدة بѧأن يظѧل هѧذا التقيѧيم          وتقѧضي ا  . تقييما لمصداقية العمليѧة عمومѧا     

  .يعتبر إعلانه مفيدا في حالة معينة ما لم سريا،

  التصديق على الانتخابات  -  4    

  التعريف  )أ(

معѧروف علѧى نطѧاق واسѧع فѧي الممارسѧات الانتخابيѧة بأنѧه                ” التصديق“تعبير  
النتѧائج  ’ تѧصدق علѧى  ‘العملية القانونيѧة التѧي بموجبهѧا تقѧر الѧسلطة الوطنيѧة أو         

سѧبات نѧادرة يمكѧن لمجلѧس الأمѧن          على أنه فѧي منا    . النهائية لانتخاباتها الوطنية  
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ويكѧون  . ”التѧصديق “أو الجمعية العامة أن يطلب إلى الأمين العام القيѧام بѧدور             
مطلوبѧѧا مѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي هѧѧذه الحѧѧالات تأآيѧѧد مѧѧصداقية جميѧѧع جوانѧѧب        
العملية الانتخابية التي تجريها السلطة الوطنية للانتخابات أو مصداقية جوانѧب         

تؤآѧد فيѧه   ويُطلب إلى الأمم المتحدة إصѧدار بيѧان نهѧائي    . يةمعينة من هذه العمل  
  .وتختلف الطرائق باختلاف السياقات. مصداقية الانتخابات

  الولاية  )ب(

يحتاج تصديق الأمم المتحدة على الانتخابات إلى ولاية مѧن الجمعيѧة العامѧة أو               
  .مجلس الأمن

  مبادئ السياسات  )ج(

ومѧن هنѧا    .  شѧرعية المنتخبѧين للعѧضوية      يتطلب تصديق الأمم المتحدة البت فѧي      
فѧѧإن هѧѧذه الولايѧѧة بالغѧѧة الحѧѧساسية ويجѧѧب، مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ، النظѧѧر فيهѧѧا علѧѧى   

  .)6(د واستثنائيوأساس محد

وعلѧѧى غѧѧرار مراقبѧѧة الانتخابѧѧات وأفرقѧѧة الخبѧѧراء، يجѧѧب تѧѧوخي الحѧѧرص إذا     
                 ѧا منظومѧدم فيهѧالات تقѧي حѧات فѧى الانتخابѧة آلفت الأمم المتحدة بالتصديق عل

  .الأمم المتحدة المساعدة الانتخابية لتفادي تنازع المصالح

  المنهجية/ العناصر الأساسية  )د(

تѧѧصدق الأمѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى العمليѧѧة الانتخابيѧѧة التѧѧي تنظمهѧѧا وتجريهѧѧا        •  
ولا تتحمѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة المѧѧسؤولية المباشѧѧرة أو    . الѧѧسلطات الوطنيѧѧة 

  . تقدم المساعدة التقنيةآانت المشترآة عن إدارة العملية، حتى ولو

__________ 
تيمѧور  : الانتخابѧات فѧي بلѧدين    ” التصديق علѧى  “ا بـ   آلف مجلس الأمن الأمم المتحدة مؤخر       )6(  

 ليشتي، اتخѧذ مجلѧس      - في تيمور    2007ففي مناسبة انتخابات عام     .  ليشتي وآوت ديفوار   -
تقѧديم الѧدعم لتيمѧور      “: الذي منح الأمم المتحدة الولاية التالية     ) 2006 (1704الأمن القرار   

 بوسѧائل شѧتى،     2007لمانيѧة فѧي عѧام       في آافѧة جوانѧب الانتخابѧات الرئاسѧية والبر          ليشتي   -
منها تقديم الدعم التقني واللوجستي، وإسداء المشورة في مجال السياسة الانتخابيѧة، وآفالѧة              

وفي حالة آѧوت ديفѧوار، آلفѧت بعثѧة الأمѧم المتحѧدة فѧي آѧوت ديفѧوار          . ” من النتائج  التحقق
 الѧѧضمانات اللازمѧѧة أن جميѧѧع مراحѧѧل العمليѧѧة الانتخابيѧѧة تتѧѧوافر فيهѧѧا جميѧѧع “بѧѧالتحقق مѧѧن 

” لإجراء انتخابات رئاسية وتشريعية مفتوحة وحرة ونزيهѧة وشѧفافة وفقѧا للمعѧايير الدوليѧة               
 1765، التأآيѧѧѧد مѧѧѧضاف، وقѧѧѧرار مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن   )2005 (1603قѧѧѧرار مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن  (
)2007.(( 
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يمكن لسلطة الأمم المتحѧدة أو آيانهѧا المنѧوط بهѧا أو بѧه ولايѧة التѧصديق           •  
التدخل في العملية في مراحل مختلفѧة للإشѧارة إلѧى الѧنقص وعѧدم الدقѧة                 

  .أو الخاص/في الإجراءات، من خلال الإبلاغ الدوري و

 مѧع وجѧود الأمѧم       عند وضع المنهجية تتشاور شعبة المساعدة الانتخابيѧة         •  
المتحدة في الميدان، لمراعاة الولاية المحددة والعوامل الѧسياقية للعمليѧة           

  .الانتخابية المعينة

يمكѧن لولايѧѧة التѧѧصديق علѧѧى الانتخابѧات أن تكѧѧون مѧѧن اختѧѧصاص بعثѧѧة     •  
الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة آجѧѧѧزء مѧѧѧن ولايتهѧѧѧا، أو أن يُنѧѧѧشأ لهѧѧѧذا الغѧѧѧرض آيѧѧѧان    

يحѧدد جهѧاز مѧنح الولايѧة خѧلاف           لѧم  ومѧا . مخصص تѧابع للأمѧم المتحѧدة      
تѧѧصديق الأمѧѧم المتحѧѧدة فريѧѧق مѧѧن آبѧѧار خبѧѧراء الانتخابѧѧات ذلѧѧك، يتѧѧولى 

ويختلѧѧف تѧѧشكيل الفريѧѧق وملاآѧѧه بѧѧاختلاف الولايѧѧة  . يعينѧѧه الأمѧѧين العѧѧام
  .والظروف

تتطلب ولاية الأمم المتحدة للتصديق على الانتخابات بَت الأمم المتحѧدة              •  
ذا حكѧѧم تقنѧѧي وسياسѧѧي معѧѧا يقѧѧوم علѧѧى     وهѧѧ. فѧѧي مѧѧصداقية الانتخابѧѧات  

الصكوك القانونية الوطنيѧة والدوليѧة، بمѧا فيهѧا الѧصكوك الإقليميѧة التѧي                 
والحكѧم  . صدقت عليها الدولة المعنية، وسواها من الالتزامات الѧسياسية        

  :بهذه الصفة يتضمن عاملين على الأقل

آتعيѧѧѧين الحѧѧѧدود، (البѧѧѧت فѧѧѧي شѧѧѧرعية العمليѧѧѧة الانتخابيѧѧѧة بأسѧѧѧرها    •
وتسجيل الناخبين، وتѧسمية المرشѧحين، والحملѧة، والاقتѧراع، وعѧدّ            

  ).الأصوات

البَت في النتائج وهل يمكن أن تكѧون معبѧرة عѧن رغبѧة النѧاخبين أم                  •
  .لا

نѧѧѧة، بحيѧѧѧث تعكѧѧѧس ييجѧѧѧب أن تتفѧѧѧق المنهجيѧѧѧة والعمليѧѧѧة الانتخابيѧѧѧة المع  •  
 المحѧددة   للانتخابѧات، مѧع اسѧتخدام المعѧايير       المتأصѧلة   الطبيعة السياسية   

بوضوح، والمبѧادئ المعتѧرف بهѧا دوليѧا، والمبѧادئ التوجيهيѧة المفѧصلة            
وبهѧѧѧذا المعنѧѧѧى يجѧѧѧب أن تنظѧѧѧر المنهجيѧѧѧة فѧѧѧي  . للممارسѧѧѧات الانتخابيѧѧѧة

العمليѧѧѧة الانتخابيѧѧѧة بكѧѧѧل جوانبهѧѧѧا، لتجنѧѧѧب اتبѧѧѧاع نهѧѧѧج يѧѧѧتم بموجبѧѧѧه         
ويجѧѧب تحديѧѧد  . جوانѧѧب مفѧѧردة مѧѧن العمليѧѧة بѧѧشكل مѧѧستقل    ” تѧѧصنيف“

ح، وإحالتهѧѧѧا بѧѧѧشكل واضѧѧѧح إلѧѧѧى الأطѧѧѧراف المѧѧѧؤثرة  المنهجيѧѧѧة بوضѧѧѧو
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ويجѧѧѧب أن تعكѧѧѧس نتيجѧѧѧة التѧѧѧصديق المنهجيѧѧѧة     . الوطنيѧѧѧة ذات الѧѧѧصلة 
المѧѧستخدمة، وأن تفѧѧصّل التعلѧѧيلات والبѧѧراهين التѧѧي توضѧѧح آيفيѧѧة سѧѧير  

  .عملية التصديق

يجѧѧب أن يتبѧѧع الفريѧѧق جميѧѧع جوانѧѧب ومراحѧѧل العمليѧѧة الانتخابيѧѧة وأن       •  
.  على وجود له في البلد طѧوال العمليѧة الانتخابيѧة           يحافظ، بقدر الإمكان،  

ويتعѧѧѧين علѧѧѧى سѧѧѧلطة التѧѧѧصديق جمѧѧѧع المعلومѧѧѧات مѧѧѧن خѧѧѧلال المراقبѧѧѧة 
علѧѧى سѧѧبيل  تѧѧشمل المباشѧѧرة وإجѧѧراء مقѧѧابلات مѧѧع شѧѧتى المѧѧصادر، و     

المثѧѧال سѧѧلطات الدولѧѧة والѧѧسلطات الانتخابيѧѧة، والأحѧѧزاب والمرشѧѧحين، 
حليѧѧين والѧѧدوليين، ووجѧѧود  والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة، والمѧѧراقبين الم 

ويجѧѧب أن يقѧѧوم . الأمѧѧم المتحѧѧدة وسѧѧواها مѧѧن الوجѧѧود الѧѧدولي فѧѧي البلѧѧد   
  .الفريق إذا أمكن بزيارات ميدانية في آامل إقليم البلد

يحال التقييم أو تقريѧر التѧصديق النهѧائي إلѧى الأمѧين العѧام، الѧذي يقدمѧه                     •  
وتقوم سѧلطة  . للولايةإلى الهيئة المانحة للتفويض في الأمم المتحدة وفقا        

التصديق المكلفة التابعة للأمم المتحѧدة، مѧا لѧم يѧؤذن لهѧا أو تُمنѧع بѧشكل                   
وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك  . خѧѧاص، بإصѧѧدار بيѧѧان عѧѧام عѧѧن نتѧѧائج التѧѧصديق  

ووفقѧѧا للولايѧѧة المحѧѧѧددة، يمكѧѧن أيѧѧѧضا لѧѧسلطة التѧѧѧصديق التابعѧѧة للأمѧѧѧم      
    ѧѧستكملة عѧѧات مѧѧضمن معلومѧѧة تتѧѧارير مؤقتѧѧدار تقѧѧدة إصѧѧذ المتحѧѧن تنفي

  .ولاية التصديق في مختلف مراحل العملية الانتخابية

    توجيهات إضافية-  3دال     

يتعين على جميع موظفي الأمم المتحدة في الميدان الامتناع عѧن الإيحѧاء بѧأنهم          
. ”يقيّمونهѧѧا“أو ” يѧѧشرفون عليهѧѧا“الانتخابѧѧات أو ” يرصѧѧدون“ أو” يراقبѧѧون“

 حفѧظ الѧسلام وإدارة الѧشؤون الѧسياسية          وغالبا ما تتѧضمن ولايѧة إدارة عمليѧات        
أحكامѧѧا تتعلѧѧق بتهيئѧѧة بيئѧѧة مواتيѧѧة لتنفيѧѧذ المهѧѧام المختلفѧѧة المدرجѧѧة عѧѧادة فѧѧي        

ويمكن لهم، في البلѧدان التѧي لهѧم فيهѧا مثѧل هѧذه الولايѧة، أن يѧستعينوا                    . ولايتهم
بمѧѧساعيهم الحميѧѧدة ودورهѧѧم الѧѧسياسي ووجѧѧودهم العѧѧسكري أو الѧѧشرطي فѧѧي      

  .ئة بيئة مواتية لإجراء الانتخاباتالمساهمة في تهي

وفѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات يطلѧѧب إلѧѧى مѧѧوظفي الأمѧѧم المتحѧѧدة، ومѧѧنهم الموظفѧѧون        
السياسيون التابعون للأمѧم المتحѧدة، أن يتبعѧوا العمليѧة الѧسياسية، بمѧا فيهѧا يѧوم                   

  .الانتخابات، لتقييم البيئة السياسية ورفع تقرير إلى المقر
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ان، بحكѧѧم ولايتهѧѧا، أن تقѧѧرر رصѧѧد حالѧѧة ويمكѧѧن أيѧѧضا لمفوضѧѧية حقѧѧوق الإنѧѧس
أو بعѧѧدها، مѧѧن أجѧѧل /حقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي بلѧѧد معѧѧين قبѧѧل الانتخابѧѧات وأثناءهѧѧا و 

تعزيز بيئة مواتية لإجراء انتخابѧات ذات مѧصداقية، وآفالѧة الاحتѧرام للمعѧايير               
  .الدولية ذات الصلة

صѧد الحالѧة   ويمكن أيضا لهيئة الأمم المتحدة للمرأة، بحكѧم ولايتهѧا، أن تقѧرر ر            
أو بعدها، مѧن  /المتعلقة بمشارآة المرأة في بلد معين قبل الانتخابات وأثناءها و        

أجѧѧل تعزيѧѧز بيئѧѧة مواتيѧѧة لإجѧѧراء انتخابѧѧات جامعѧѧة، وآفالѧѧة الاحتѧѧرام للمعѧѧايير  
  .الدولية والوطنية ذات الصلة

وفي ظروف معينة، آظѧروف البلѧدان التѧي تمѧر بمرحلѧة انتقاليѧة أو المعرّضѧة              
 يمكن أيضا لإدارة الشؤون السياسية، باعتبارها الكيان الرائد في الأمѧم            للعنف،

المتحѧѧدة لحفѧѧظ الѧѧسلام والدبلوماسѧѧية الوقائيѧѧة، المѧѧساعدة مѧѧن خѧѧلال الوسѧѧاطة،    
 إن دعѧѧم خفѧѧض وإدارة العنѧѧف المتѧѧصل. ومنѧѧع النزاعѧѧات، والمѧѧساعي الحميѧѧدة

الأمѧم المتحѧدة    بالانتخابات يمكن أن يتطلب نشر المزيد مѧن مѧوظفي أو خبѧراء              
وهѧؤلاء يمكѧن أن يѧشملوا       . لمساندة المساعدة الانتخابيѧة الراهنѧة للأمѧم المتحѧدة         

مѧوظفي الأمѧѧم المتحѧѧدة، ومѧѧنهم بوجѧه خѧѧاص موظفѧѧو إدارة الѧѧشؤون الѧѧسياسية،   
وموظفو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والمستشارون السياسيون ومستѧشارو         

حѧѧدة الإنمѧѧائي وإدارة الѧѧشؤون الѧѧسياسية،   التنميѧѧة التѧѧابعون لبرنѧѧامج الأمѧѧم المت  
منѧѧسق الѧѧشؤون  / وسѧѧواهم مѧѧن الخبѧѧراء الموفѧѧدين إلѧѧى مكتѧѧب المنѧѧسق المقѧѧيم       

وفѧѧي حѧѧالات المѧѧرور بمرحلѧѧة انتقاليѧѧة والتعѧѧرض لأخطѧѧار جѧѧسيمة،  . الإنѧѧسانية
فإن برامج منظومѧة الأمѧم المتحѧدة التѧي ترآѧز علѧى الحوآمѧة ومنѧع النزاعѧات                    

بѧرامج برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، يمكѧن أن تѧسهم               وبناء السلام، بما فيها     
ويمكѧѧن أن يقѧѧوم بѧѧدور التيѧѧسير . فѧѧي خفѧѧض التѧѧوترات وتخفيѧѧف حѧѧدة المخѧѧاطر 

ومنѧѧع النزاعѧѧات والمѧѧساعي الحميѧѧدة الممثѧѧل الخѧѧاص للأمѧѧين العѧѧام، والممثѧѧل      
التنفيذي للأمين العام، أو ممثѧل آخѧر للأمѧين العѧام، وأن يقѧوم بѧذلك أيѧضا، فѧي                     

 عѧѧدم وجѧѧود بعثѧѧة، المنѧѧسقون المقيمѧѧون ومنѧѧسقو الѧѧشؤون الإنѧѧسانية،        حѧѧالات
  .بصفتهم ممثلين للأمين العام، بتنسيق وثيق مع إدارة الشؤون السياسية

ولѧѧѧضمان عѧѧѧدم النظѧѧѧر إلѧѧѧى هѧѧѧذه الأنѧѧѧواع مѧѧѧن الأنѧѧѧشطة، ولا سѧѧѧيما الأنѧѧѧشطة   
السياسية وأنشطة رصد حقوق الإنسان والمسائل الجنѧسانية، علѧى أنهѧا مراقبѧة              
من الأمѧم المتحѧدة للانتخابѧات، فѧإن مѧن المهѧم أن ترآѧز آيانѧات الأمѧم المتحѧدة            
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المعنيѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧدم هѧѧѧذه الأنѧѧѧواع مѧѧѧن المѧѧѧساعدة علѧѧѧى ولايتهѧѧѧا المحѧѧѧددة، وأن  
تتحاشѧѧى المهѧѧام التقليديѧѧة لمراقبѧѧة الانتخابѧѧات، مثѧѧل مراقبѧѧة الجوانѧѧب التقنيѧѧة         

 ѧѧѧراع وعѧѧѧة الاقتѧѧѧا مراقبѧѧѧا فيهѧѧѧة، بمѧѧѧة الانتخابيѧѧѧز للعمليѧѧѧي مراآѧѧѧوات فѧѧѧدّ الأص
  .الاقتراع

والمعتاد عدم صدور بيانات عامة عن سلامة العملية الانتخابية، وبخاصة عѧن            
نتѧѧائج الانتخابѧѧات، وهѧѧي علѧѧى أي حѧѧال تتطلѧѧب موافقѧѧة منѧѧسق الأمѧѧم المتحѧѧدة      

  .للمساعدة الانتخابية

أو والإجراء الثابت فيما يتعلق بدعوة الحكومѧة للأمѧم المتحѧدة أو لفريѧق البعثѧة                 
الفريق القطѧري لزيѧارة مراآѧز الاقتѧراع فѧي يѧوم الاقتѧراع أو لأي نѧشاط آخѧر                     

الانتخابѧѧات هѧѧو ضѧѧرورة الحѧѧصول علѧѧى دعѧѧوة   ” علѧѧىالѧѧشهادة “ذي صѧѧلة بѧѧـ 
رسѧѧمية، وفѧѧي الحѧѧالات النѧѧادرة التѧѧي توافѧѧق فيهѧѧا الأمѧѧم المتحѧѧدة، يمكѧѧن إيفѧѧاد       

الانتخابيѧѧة مѧѧن المѧѧوظفين الممثلѧѧين لإدارة الѧѧشؤون الѧѧسياسية وشѧѧعبة المѧѧساعدة  
ويجب أن تحѧال الѧدعوة الرسѧمية إلѧى منѧسق الأمѧم المتحѧدة        . مقر الأمم المتحدة 

  .للمساعدة الانتخابية، من خلال شعبة الأمم المتحدة للمساعدة الانتخابية
    

    المراجع-هاء     
  المراجع المعيارية أو العليا    

، 50/185 ،49/190، 48/131، 47/138، 46/137: قѧѧѧѧرارات الجمعيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة
52/129   ،54/173   ،56/159   ،58/180   ،60/162   ،62/150   ،64/155 ،
66/163.  

  توجيهات ذات صلة    

توجيѧѧه بѧѧشأن الѧѧسياسات فѧѧي موضѧѧوع مبѧѧادئ وأنѧѧواع مѧѧساعدة الأمѧѧم المتحѧѧدة     
 FP/01/2012الانتخابية، 

 ѧѧѧات الأمѧѧѧوع تقييمѧѧѧي موضѧѧѧسياسات فѧѧѧشأن الѧѧѧه بѧѧѧات توجيѧѧѧدة للاحتياجѧѧѧم المتح
 FP/02/2012الانتخابية، 

توجيѧѧѧه بѧѧѧشأن الѧѧѧسياسات فѧѧѧي موضѧѧѧوع دعѧѧѧم مراقبѧѧѧي الانتخابѧѧѧات الѧѧѧدوليين،    
FP/03/2012 
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إعلان مبѧادئ المراقبѧة الدوليѧة للانتخابѧات ومدونѧة سѧلوك مراقبѧي الانتخابѧات                 
 في الأمѧم المتحѧدة      2005أآتوبر  / تشرين الأول  27بهما يوم    الدوليين، المحتفل 
-http://aceproject.org/electoral-advice/election :متاحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي. بنيويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورك

observation/declaration-of-principles-for-international 
  

    الرصد والامتثال-واو   
يناط بالمنسق آفالة التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلѧق بالمѧساعدة             

  .يقةالانتخابية، ولذلك سيساعد في ضمان التقيد بالمبادئ الواردة في هذه الوث

وسѧѧيكون مѧѧديرو بѧѧرامج ومѧѧشاريع الأمѧѧم المتحѧѧدة للمѧѧساعدة الانتخابيѧѧة مѧѧسؤولين  
أيѧѧضا عѧѧن ضѧѧمان امتثѧѧال جميѧѧع مѧѧن يخѧѧضع لإشѧѧرافهم مѧѧن مѧѧوظفي الانتخابѧѧات   

  .التابعين للأمم المتحدة لهذا التوجيه
  

    المواعيد-زاي     
 ىوسѧѧѧتجر. 2013ينѧѧѧاير / آѧѧѧانون الثѧѧѧاني17بѧѧѧدأ سѧѧѧريان هѧѧѧذه الѧѧѧسياسات فѧѧѧي  

  .جعتها آل عامين أو حسب الاقتضاءمرا
    

    جهة الاتصال-حاء     
فريق السياسات والذاآرة المؤسسية، شعبة المساعدة الانتخابية، إدارة الѧشؤون          

  .ead@un.orgالسياسية، 
   

    التاريخ-طاء   
لانتخابيѧة، إدارة   حرره فريق السياسات والѧذاآرة المؤسѧسية، شѧعبة المѧساعدة ا           

  .الشؤون السياسية

جѧѧرى التѧѧشاور مѧѧع أعѧѧضاء آليѧѧة التنѧѧسيق المѧѧشترآة بѧѧين الوآѧѧالات للمѧѧساعدة     
  .الانتخابية للأمم المتحدة قبل الاعتماد

    
  :التوقيع
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