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إطار البرمجة الاستراتيجية لمنظومة الأمم المتحدة في الأرض  مائيةالإنالأمم المتحدة  اتمساعدبيمثل هذا الإطار الخاص 
إلى كانون  2018ية الوطنية للفترة من كانون الثاني/يناير الفلسطينية المحتلة ويعكس استجابتها الجماعية لأولويات التنم

  .2022الأول/ديسمبر 

يضع الشعب الفلسطيني في محور البرامج الإنمائية والمناصرة. ومن خلال تنفيذ  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيةإن 
مها بدعم الحكومة في تحقيق أهداف خطة عمل سنة ، تعيد منظومة الأمم المتحدة في فلسطين التأكيد على التزاهذا الإطار

  ترك الفئات الأشد ضعفاَ في الأرض الفلسطينية المحتلة خلف الركب.عدم بما يكفل  2030

 دعمتتها الإنمائية، على مدار خمس سنوات، على أربعة مجالات استراتيجية استركز منظومة الأمم المتحدة في فلسطين مساعد
  ندة السياسات الوطنية للحكومة. والمجالات الاستراتيجية الأربعة هي:أجالواردة في  المحاور

  الاستقلالدعم مسار فلسطين نحو. 
 .دعم الوصول المتكافئ إلى حكم ديمقراطي خاضع للمساءلة ويتسم بالفعالية وسرعة الاستجابة لصالح جميع الفلسطينيين 
  :مة والشاملة للجميع.دعم التنمية الاقتصادية المستداعدم ترك أحد خلف الركب 
 .عدم ترك أحد خلف الركب: التنمية الاجتماعية والحماية الاجتماعية 

نتيجة مشاورات أجراها فريق الأمم المتحدة القطري في فلسطين مع الحكومة  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية يأتي 
عكس الأولويات الوطنية. وهو يتوافق أيضاً مع مجمل سياسة الأمم ي هأن للتأكد منوالمجتمع المدني والأطراف الإنمائية الأخرى 

  الفلسطيني وعملية السلام في الشرق الأوسط.-المتحدة بخصوص النزاع الإسرائيلي

 اتللمساعدهذا بالتوقيع على الآتي، تصادق حكومة فلسطين ومنظومة الأمم المتحدة في فلسطين على إطار الأمم المتحدة 
 وتعبران عن التزامهما بتحقيق أهدافه. 2022-2018أساس التعاون بين الطرفين للفترة  ليشكلالإنمائية 
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  السيد روبرت بايبر           إبراهيم الشاعرمعالي د. 

  الأمم المتحدة للمعونات الإنسانية والأنشطةمنسق           وزير التنمية الاجتماعية
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 ملخص تنفیذي

. وهو 2022-2018إطار تعاون الأمم المتحدة مع حكومة فلسطین للفترة  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیة یمثل 
لسطین تقدیم الدعم فیها لحكومة ف، والمجالات التي تنوي فلسطینیمثل الأهداف المشتركة الرئیسیة لمنظومة الأمم المتحدة في 

 وشعبها، والنتاجات المتوقعة من عملها.

مم )، والذي كان بمثابة أول إطار للأ2017-2014الإنمائیة السابق الخاص بفلسطین ( بني هذا الإطار على إطار المساعداتی
ة المتحدالإنمائیة للأرض الفلسطینیة المحتلة. وعند إعداد هذا الإطار، أخذ فریق الأمم  المتحدة بخصوص تقدیم المساعدات

مركزاً و وبالتحدید، یقصد من هذا الإطار أن یكون استراتیجیاً القطري في الاعتبار أبرز الدروس المستفادة من الإطار السابق. 
ع بیئة یكون إطار میزانیته المشترك أكثر واقعیةً بما یتماشى م بقدر أكبر، وأن یحتوي على عدد أقل من مجالات النتاجات، وأن

التي تنص على "عدم ترك  2030الإنمائیة فرضیة خطة سنة ات التمویل الراهنة. فضلاً عن ذلك، اعتمد هذا الإطار للمساعد
نتاجات ت الأولویة ومؤشرات الالمشترك إلى مجالا التحلیل القطريأحد خلف الركب" لتشكل محور عملیة بناء الإطار بأكملها، من 

نة من س 50 وأهمهاوبالنظر إلى التحدیات المتعددة الأبعاد التي تواجه الأرض الفلسطینیة المحتلة، التي ترد في هذه الوثیقة. 
ار للمساعدات الإطالولایات العالمیة المتعددة التي تعمل الأمم المتحدة بموجبها، فإن هذا مع الأخذ بالاعتبار الاحتلال العسكري، و 

 الإنمائیة یدرك بیئة العمل الفریدة التي سیجري تنفیذه في ظلها.

ناء في "تحسین آفاق التنمیة لسكان فلسطین عن طریق تعزیز بیتمثل الهدف الذي اتفقت علیه الأمم المتحدة فإن بناءً علیه، 
ني بلمساهمة في الضعف". ومن أجل تحقیق هذا الهدف، ا عوامل الرئیسیةالالدولة الفلسطینیة ومؤسسات شفافة وفعالة ومعالجة 

ع أولویات استراتیجیة أساسیة ترتكز إلى فرضیة حول أرب 2022-2018للفترة  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیة 
 التي تنص على "عدم ترك أحد خلف الركب": 2030خطة سنة 

 دعم مسار فلسطین نحو الاستقلال. .1
 یین.كافئ إلى حكم دیمقراطي خاضع للمساءلة ویتسم بالفعالیة وسرعة الاستجابة لصالح جمیع الفلسطیندعم الوصول المت .2
 عدم ترك أحد خلف الركب: دعم التنمیة الاقتصادیة المستدامة والشاملة للجمیع. .3
 عدم ترك أحد خلف الركب: التنمیة الاجتماعیة والحمایة الاجتماعیة. .4

ن فیهم في تشاور مع النظراء الوطنیین، بم إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةفلسطین أعدت منظمة الأمم المتحدة في 
 2ق رقم الوزارات التنفیذیة، والمكاتب الفنیة للحكومة، ومنظمات المجتمع المدني، إلى جانب الشركاء الدولیین. ویرد في الملح

 .الإعدادملخص لعملیة 

ي تنفیذه یة یقدم الرؤیة الإجمالیة للمساهمة على نطاق منظومة الأمم المتحدة في البلد، فسیجر فیما أن إطار المساعدات الإنمائ
لتقدم رصد ا وصنادیقها وبرامجها المعنیة. وسیتممن خلال البرامج القطریة واتفاقیات التعاون الخاصة بوكالات الأمم المتحدة 

المحرز تجاه الالتزامات الواردة في الإطار بشكل مشترك بواسطة حكومة فلسطین والأمم المتحدة على أساس سنوي وسیخضع 
 .فترتهللمراجعة في منتصف 
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حددة. لمتلخص الوثیقة الحالیة افتراضات التخطیط التي اعتمدتها الأمم المتحدة من ناحیة تحلیل السیاق والأولویات الرئیسیة ا
لوثیقة وهي تصف الإطار المعیاري الذي ترتكز إلیه وتسترشد به أولویات الأمم المتحدة والتعاون المقترح في البلد. وتستعرض ا
وجیه الاستراتیجیة المقترحة لمساهمة الأمم المتحدة على المدى المتوسط وإطار النتائج الذي اتفق علیه مع حكومة فلسطین لت

 .لتنسیق والرصد والتقییم المشتركةب الأمم المتحدة، بما یشمل ترتیبات اعملیة التعاون من جان

 تحلیل الوضع

سنة من العیش تحت الاحتلال  50قد أكملا قطاع غزة والضفة الغربیة، بما فیها القدس الشرقیة،  كون، سی2017في سنة 
مل الأوحد . ویعد إنهاء الاحتلال العاعدة الإنمائیةإطار عمل الأمم المتحدة للمساالعسكري. هذه بیئة عمل فریدة، وهي تنعكس في 

ي ظل وفیما ستظل الحكومة الفلسطینیة، فالفلسطینیین من اتخاذ مسار ناجح نحو أهداف التنمیة المستدامة. ذي یمكن لاوالأهم 
هائیة عن إن المسؤولیة الن، وطالما تظل سلطة الاحتلال قائمة، فالاحتلال، مقیدة الیدین بشدة في مقدار تحكمها بروافع التنمیة

للتنمیة المستدامة تظل على عاتق الحكومة  2030نجاح فلسطین أو فشلها في بلوغ الأهداف العالمیة المصاغة في خطة سنة 
 الإسرائیلیة.

بالإجمال، تتسم بیئة العمل في الأرض الفلسطینیة المحتلة بما یلي: وضع أمني هش، وقیود عدیدة على الحركة، وعلى الوصول 
إلى مساحات واسعة من الضفة الغربیة وإلى غزة بأكملها، وعلى قدرة الفلسطینیین على الوصول إلى الموارد الطبیعیة والبناء 

الشرقیة، واستمرار المشروع الاستیطاني، وانتهاكات منتظمة لحقوق الإنسان مع انخفاض  والتطویر في المنطقة (ج) والقدس
أي ما یقارب نصف  –مستوى المساءلة. وقد أدى الاحتلال المطول إلى أزمة حمایة ممتدة، إذ أن حوالي ملیوني شخص 

یتوقع أن یكونوا بحاجة إلى  – 1سكان غزة % من مجموع70الفلسطینیین المقیمین في الأرض الفلسطینیة المحتلة، بما في ذلك 
 .20172شكل ما من المساعدة الإنسانیة في سنة 

وتتضمن سیاسات الاحتلال وممارساته التي تترك أثراً واسع النطاق على حیاة الناس فرض القیود على: وصول وحركة الناس 
ب ممارسات هدم المباني وتهدیدات التهجیر نتاجیة، إلى جاوالوصول إلى الموارد الطبیعیة، والأنشطة الاقتصادیة والإنوالبضائع، 

ن السیاسات المحیطة بأعمال الهدم والتهجیر القسري والعنف، ونظام تصاریح السفر، تؤثر ومن الجدیر بالذكر أالقسري والعنف. 
 .3في بعض الفئات السكانیة بقدر أكبر مما تؤثر في سواها

درة السلطة بسبب عدم قتتفاقم المادي والسیاسي والإداري بین غزة والضفة الغربیة  الانفصالالتجزئة الإقلیمیة الناتجة عن كما أن 
یة) وسكان المنطقة (ج) (والتي لا تزال تحت السیطرة الإداریة والعسكریة الإسرائیل من الفلسطینیة على الوصول إلى الجزء الأكبر

 القدس الشرقیة بأكملهم.

                                                 
 .54، ص فلسطین نظرة إلى الضعف والحرمان الھیكلي في: لكي لا یتُرك أحدٌ خلف الركب، التحلیل القطري المشترك، )2016(الأمم المتحدة  1
 .4، ص الأرض الفلسطینیة المحتلة: خطة الاستجابة الإنسانیة، )2017(الأمم المتحدة  2
 .30، ص فلسطین نظرة إلى الضعف والحرمان الھیكلي في: ركبلكي لا یتُرك أحدٌ خلف ال، التحلیل القطري المشترك، )2016(الأمم المتحدة  3
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وفي ظل سیطرة حماس على غزة وغیاب المصالحة . 2007تعاني الأرض الفلسطینیة المحتلة من انقسام داخلي منذ سنة 
لسكان لعلى تقدیم الخدمات والإدارة الفعالة  2014الوطنیة، تتعرقل قدرة حكومة الوفاق الوطني الفلسطینیة التي شكلت في سنة 

ین، وأبطئ والإداري العمیق بین غزة والضفة الغربیة عائقاً أمام تطویر كل من المنطقت ل الانقسام السیاسيشكّ قد الفلسطینیین. و 
، وتسبب بمصاعب إنسانیة كبیرة. وساهمت السنوات العشر من 2014عملیة إعادة الأعمار في غزة بعد النزاع الذي دار سنة 

فروضة غلاقات البریة والبحریة والجویة المنهكة المسیطرة حماس على غزة في تفاقم الصعوبات في بیئة التنمیة الناتجة عن الإ
 على قطاع غزة. وتؤثر أزمة الحكم الفلسطینیة على سكان غزة بشكل خاص.

 2012"بناء الدولة" الذي سبق الاعتراف بفلسطین كدولة غیر عضو بصفة مراقب في الأمم المتحدة في سنة  عملیة إن التقدم في
لخطر بعد لاسیة المعرقلة وتوقف التقدم نحو بناء الدولة. كما أن الدیمقراطیة البرلمانیة تتعرض قد فقد زخمه في ظل البیئة السی

 سنوات دون إجراء انتخابات وطنیة. 10مرور 

على الرغم من هذه التحدیات، تصنف الأرض الفلسطینیة المحتلة ضمن البلدان المتوسطة الدخل (نصیب الفرد من الدخل القومي 
بلداً وإقلیماً)  188(من بین  113) وتأتي في الترتیب 20114سنة حسب تعادل القوة الشرائیة لدولار  4699.2 الإجمالي یعادل

 72.9على مؤشر التنمیة البشریة، مما یضعها في فئة بلدان التنمیة البشریة المتوسطة. ویعد معدل العمر المتوقع عند الولادة (
سنة) أعلى من المعدلات المقابلة في الدول  13.0العدد المتوقع لسنوات الدراسة (سنة)، و  8.9سنة)، ومتوسط سنوات الدراسة (

وهذا یعكس تحقیق إنجازات مثیرة للإعجاب في نطاق من المؤشرات . 5العربیة وفي جمیع بلدان التنمیة البشریة المتوسطة في العالم
ضع والأطفال، ومعدلات وفیات الأمهات، ومعدلات الالتحاق الاجتماعیة للأهداف الإنمائیة للألفیة، بما یشمل معدلات وفیات الر 

بالتعلیم المدرسي. مع ذلك، تتعرض هذه الإنجازات لتهدیدات متزایدة فیما یقترب الفلسطینیون من سنتهم الخمسین من العیش في 
 ظل الاحتلال.

والتشغیلي للحكومة ومؤسساتها والانخفاض  الماليعلاوة على ذلك، یتعرض الوضع المالي للحكومة للخطر بسبب محدودیة الحیز  
في مستویات الدعم المباشر للموازنة، وذلك على الرغم من الجهود المتسقة التي تبذلها الحكومة لتقلیص الإنفاق وتحسین جمع 

ملیار في سنة  0.61إلى  2013ملیار دولار في سنة  1.26% من 51.7الضرائب (انخفض الدعم المباشر للموازنة بنسبة 
، انخفضت تقدیرات المعونات الثنائیة والمتعددة الأطراف المقدمة لفلسطین من 2016إلى  2014). وفي الفترة من سنة 20166

ملیار، حسب ما یفید به المانحون والوكالات المتعددة الأطراف. وهذا یعكس الاتجاه السائد في الدعم  2.8ملیار دولار إلى  3.4
تبینه دائرة التتبع المالي. فقد ملیون دولار) على نحو ما  646ملیون دولار إلى  927نیة (من المباشر للموازنة والمعونات الإنسا

 .20167إلى  2015% من سنة 5، ثم بنسبة 2015إلى  2014% من سنة 13انخفض الإجمالي التقدیري للمعونات بنسبة 

                                                 
 .فلسطین: مؤشرات التنمیة البشریة، )2017(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  4
 .3، ص دولة فلسطین: 2015مذكرة إعلامیة للبلدان عن تقریر التنمیة البشریة ، )2015(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  5
 .السلطة الفلسطینیة، وزارة المالیة والتخطیط 6
، ص قریر النھائي لفلسطینالت –دراسة تدفق المعونات ، )2017(والبنك الدولي  مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملیة السلام في الشرق الأوسط  7
1. 
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التقریر  –)، دراسة تدفق المعونات 2017والبنك الدولي ( لعملیة السلام في الشرق الأوسط لأمم المتحدةالخاص ل منسقالمكتب المصدر: 

 .1النهائي لفلسطین، ص 

 8الآفاق على المدى المتوسط

فالتطورات السیاسیة من الصعب التنبؤ بالآفاق المتوسطة الأجل بالنسبة لفلسطین كونها تتأثر بعدد من المتغیرات السریعة التقلب. 
الأصولیة والتطرف الداخلیة في كل من إسرائیل والأرض الفلسطینیة المحتلة وتوقف عملیة السلام في الشرق الأوسط وتصاعد 

بناء المستوطنات ومن شأن الاستمرار أو التصعید في سیاسات على السیاسات من كلا الجانبین. كل ذلك سیؤثر في المنطقة، 
قیود على الوفرض  باني،هدم المو ، الحصري يلإسرائیلللاستخدام افي الضفة الغربیة  يراضوتخصیص الأ ،یعهاالإسرائیلیة وتوس

في تدهور الأوضاع على أرض ذلك من المرجح أن یتسبب و ضعف إلى حد كبیر إمكانیة حل الدولتین. أن یالتنمیة الفلسطینیة، 
 القوى السیاسیة المعتدلةفي مدى نفوذ حاسمة العوامل ستتمثل اللسطیني، على الجانب الفو العنف. من الواقع، ویؤدي إلى دوامة 

 على الصعید الوطني.شفافة ، والمصالحة بین حركتي فتح وحماس، واحتمالات إجراء انتخابات وقدرتها على التوحد

بنیة التحتیة والطلب على الخدمات الأساسیة وال ة المدىبالاتجاهات الدیمغرافیة المتوسطبقدر أكبر من الیقین التنبؤ بالإمكان 
 سنةملیون بحلول  6.9إلى  2015سنة ملیون في  4.75الفلسطینیة المحتلة من  سكان الأرضیتوقع أن ینمو عدد إذ . المهمة
نسبة كبار وسترتفع . 2030 سنةملیون بحلول  3.1إلى  2015سنة ملیون في  1.85سكان غزة من عدد ینمو س. و 2030

الحاجة إلى الرعایة الصحیة كبیرة في زیادة مما یعني ، 2030 سنةبحلول  %4.4% إلى 2.9السكان من من مجموع سن ال
بحلول  %61إلى  2015في سنة  %57.8سنة) من  64-15السكان في سن العمل (حجم الزیادة في أما والحمایة الاجتماعیة. 

         
مكتب رئیس : دة للسكانالتي أجریت بتكلیف من صندوق الأمم المتحیرتكز تحلیل فریق الأمم المتحدة القطري إلى دراسة الإسقاطات الدیموغرافیة  8

جامعة : الإضافي وھناك المصدر. فرص للتنمیة: التغیر الدیموغرافي – 2030فلسطین ، )2016(فلسطین  –الوزراء وصندوق الأمم المتحدة للسكان 
كون مكملاً لمطبوعة ، والذي سیالمسار لتوفیر البنیة التحتیة في فلسطینلیل سریع حت، )2017(أوكسفورد ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاریع 

 .صندوق الأمم المتحدة للسكان ویرشد الأمم المتحدة في التخطیط الإنمائي المتوسط إلى الطویل الأجل لصالح فلسطین
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دائرة (المعونات الإنسانیة 
التتبع المالي، مكتسب تنسیق 
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أس المال البشري الاستثمارات في البنیة التحتیة الأساسیة ور شریطة أن تبذل عائد دیمغرافي، لتحقیق جلب فرصاً فست 2030سنة 
الفلسطینیة المحتلة بنسبة  لعدد الإجمالي للاجئین في الأرضاوسیزداد . المنتجالتشغیل والصحة وسیاسات  عن طریق التعلیم

 .2030سنة في ثلاثة ملایین إلى  2015سنة في من ملیونین بقلیل  كثر، من أ%50تقارب 

في غزة  إضافيمعلم  23,000فسیلزم توفر حوالي رات معها المزید من الطلب على الخدمات الأساسیة. هذه التغیسوف تجلب 
 900جدیدة، مدرسة  1650حوالي كما سیلزم توفیر في الضفة الغربیة.  إضافيمعلم  9,000حوالي (ضعف العدد الحالي) و 

لرعایة اً إضافیاً لمركز  347وبناء ، اً إضافی ىمستشف 36توفیر لى الرعایة الصحیة الطلب المتزاید عوسیستدعي في غزة.  امنه
سیزداد كما . 2014سنة إضافیة بالمقارنة مع ممرضاَ وممرضة  7612وطبیباً وطبیبة إضافیة  4190 ، وتوفیرالصحیة الأولیة
ملیون فرصة عمل جدیدة ویلزم إیجاد حوالي . 2030 سنةملیون في  2.3ملیون إلى  1.3العاملة من  ىتنمو القو عدد الشباب وس

وفي غیاب سیاسة موجهة، یمكن التوقع أن یتزاید الفقر.  .9لحفاظ على معدل البطالة الحاليلمجرد ا 2030حتى سنة الآن و من 
 تقدیماللازمة في  ومع انخفاض المعونات الدولیة، سیكون من الضروري توفیر مصادر جدیدة من العوائد الحكومیة لتمویل الزیادة

 الخدمات الأساسیة.

 أولویات التنمیة الفلسطینیة

-2017 عملیة تشاوریة للتخطیط للتنمیة من أجل تحدید أولویات التنمیة الوطنیة للفترة 2016أجرت الحكومة الفلسطینیة في سنة 
ستراتیجیة عرض ثلاثة محاور تحدد الوجهة الا. إن "أجندة السیاسات الوطنیة: المواطن أولاً" التي اعتمدها مجلس الوزراء تست2022

من  للحكومة في السنوات الست المقبلة: الطریق نحو الاستقلال، والإصلاح الحكومي، والتنمیة المستدامة. وترد ضمن كل واحد
شعب حیاة ال ) الرامیة إلى تحسین نوعیة1هذه المحاور مجموعة من الأولویات الوطنیة الرئیسیة والسیاسات القطاعیة (الإطار 

كل  الفلسطیني جنباً إلى جنب مع مواصلة الجهود لبناء الدولة، حیث تعتبر أجندة السیاسات الوطنیة أن هذین المسارین یعزز
 منهما الآخر.

 : المواطن أولاً 0222-2017: أجندة السیاسات الوطنیة الفلسطینیة 1الإطار 

 السیاسات الوطنیة الأولویات الوطنیة محاور الأجندة
الطریق نحو 

 الاستقلال
ستقلة وإنهاء مسید الدولة التج

 الاحتلال
 لاحتلالنهاء الإ ودولیاً اً جهود وطنیلتصعید ا. 1
 . تفعیل آلیات مساءلة الاحتلال2

 الوحدة الوطنیة
 

 رض والشعب الفلسطینيالأقیق وحدة . تح3
 نیدولة فلسط فيمقراطیة یممارسة الدلسید ا. تج4

الدولیة لدولة تعزیز المكانة 
 فلسطین

 . تعزیز المشاركة في المنظومة الدولیة5
 . تعزیز العلاقات الثنائیة لدولة فلسطین6

                                                 
 .فرص للتنمیة: یر الدیموغرافيالتغ – 2030فلسطین ، )2016(فلسطین  –مكتب رئیس الوزراء وصندوق الأمم المتحدة للسكان  9
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الإصلاح 
 الحكومي

 . تعزیز استجابة الهیئات المحلیة للمواطن7 الحكومة المستجیبة للمواطن
 . الارتقاء بمستوى الخدمات العامة المقدمة للمواطن8

 تعزیز المساءلة والشفافیة. 9 الحكومة الفعالة
 . كفاءة وفعالیة إدارة المال العام10

 . بناء مقومات الاقتصاد الفلسطیني11 تحقیق الاستقلال الاقتصادي التنمیة المستدامة
 . توفیر فرص عمل لائقة للجمیع12
 . توفیر بیئة استثماریة ملائمة13
 . تعزیز الصناعة الفلسطینیة14

وسیادة العدالة الاجتماعیة 
 القانون

 . الحد من الفقر15
 . توفیر الحمایة الاجتماعیة للفقراء والمهمشین16
 . تعزیز وصول المواطنین الى العدالة17
 . تعزیز المساواة بین الجنسین وتمكین المرأة18
 . شبابنا، مستقبلنا19

 التعلیم المبكر لأطفالنا. 20 تعلیم جید وشامل للجمیع
 والبقاء في التعلیم. تحسین الالتحاق 21
 . تحسین نوعیة التعلیم22
 . من التعلیم الى العمل23

 ةرعایـة صحیـة شـاملة ذات جود
 ومتاحـة للجمیع

 . توفیر خدمات الرعایة الصحیة الشاملة للجمیع24
 . الارتقاء بصحة المواطن ورفاهیته25

مجتمع قادر على الصمود 
 والتنمیة

 ـونسـیادة القان مواطـن وتعزیـزلللوطـن وامـان لأمـن واالأتوفیـر . 26
 ساسیة للتجمعات السكانیةلأحتیاجات االاتوفیر . 27
 ضمان استدامة البیئة. 28
 جتمعات الریفیةملالنهوض بالزراعة وبا. 29
 الفلسطیني الثقافيحمایة الهویة والتراث . 30

أجرت الفلسطینیة المحتلة،  في الأرضالمساهمة في الضعف تحدید العوامل الرئیسیة لللأولویات القطاعیة للحكومة و  استكمالاً 
لكي لا یُترك أحدٌ خلف الركب: نظرة بعنوان "الفلسطینیة المحتلة المشترك للأرض التحلیل القطري  2016الأمم المتحدة في سنة 

هدف خطة سنة تحقیق أمام ك العقبات الهیكلیة المشتر  التحلیل القطريتفحص . "إلى الضعف والحرمان الهیكلي في فلسطین
العوامل تحلیل وجرى . الشدیدة الضعفالفئات فئة من  20من خلال تحلیل حالة وذلك ، بأن "لا یترك أحد خلف الركب" 2030
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الضعفاء بشكل خاص یتأثرون ن یالفلسطینیأن أثر الاحتلال، وتبین من التحلیل، بخلاف )، 2(الإطار المساهمة في ضعفها 
-السیاسیة، والاجتماعیة-المؤسسیةو الاقتصادیة، العوامل المساهمة في الضعف الخاصة بالموقع، وتلك أو أكثر من بشدة بواحد 

 بالعنف.، والعوامل المتعلقة الثقافیة

میة كبیر على حیاته الیو ؤثر بقدر إن المكان الذي یقیم فیه الشخص في الأرض الفلسطینیة المحتلة ی عوامل الموقع: 
ووصوله إلى الخدمات الأساسیة وقدرته على التدبر مع الصدمات وقدرته على الخروج من قبضة الفقر. فمجرد العیش 

أو غزة، یجعل السكان أشد ضعفاً من الآخرین الذین لا یعیشون أو  في الخلیل H2منطقة في منطقة معینة، مثل 
لى عالحكومة الفلسطینیة  سیطرةعملیة بالغة ل قیود. علاوة على ذلك، وبما أنه توجد بعینهایعملون في تلك المناطق 

نسان، فإن الموقع یحدد أیضاً إلى أي مدى تستطیع الحكومة أن تفي بواجباتها تجاه حقوق الإأجزاء من الأرض المحتلة، 
 بما یشمل مستوى تقدیم الخدمات العامة.

تهدیدات الالفرص الاقتصادیة، وارتفاع معدلات الإعالة، و الوصول إلى وتفاوت فقر، وهذه تتضمن ال العوامل الاقتصادیة: 
ساهمة في الضعف. الثقافیة الم-والعدید من هذه العوامل أو مكوناتها ترتبط بعوامل الموقع أو العوامل الاجتماعیةالبیئیة. 

وق رص العمل، وانخفاض معدل المشاركة في سوجمیع هذه العوامل، بما فیها التفاوت في الوصول إلى موارد الإنتاج وف
ؤثر تهي عوامل اقتصادیة العمل، وعدم التكافؤ في عبء العمل غیر المدفوع الأجر، وارتفاع معدلات الإعالة الفعلیة، 

في بعض الفئات أكثر من غیرها. وبالمثل، یمكن أن یجعل التفاوت في الوصول إلى الموارد والأصول بعض الفئات 
 من غیرها. أكثر ضعفاً 

ستجیبة والخاضعة تتعلق هذه العوامل بعناصر الحكم الرشید عموماً مثل المؤسسات الم السیاسیة:-العوامل المؤسسیة 
ة تكون للمساءلة، والعملیات السیاسیة الشاملة للجمیع، وسیادة القانون، وفعالیة عمل نظم العدالة والأمن. وفي العاد

ذ ي الأكثر تضرراً. فالثغرات في الخدمات الأساسیة والقوانین والنقص في تنفیالشرائح الأشد ضعفاً في المجتمع ه
السیاسات، كل ذلك یساهم في جعل الفئات الأشد ضعفاً مهمشین من الدولة بقدر أكبر، ویمكن أن یتفاقم ذلك بسبب 

 مة والمجتمع المدني.عدم قدرتهم على إسماع صوتهم والمشاركة، وبسبب القیود المفروضة على الإعلام وحریة الكل

. لثقافیة التمییزیة أو المقیدة على بعض الفئات أكثر من سواهاا-اعد الاجتماعیةتؤثر القو  الثقافیة:-العوامل الاجتماعیة 
وصول  فهذه القواعد التي تتراوح من التمییز في المعاملة في سوق العمل إلى التمییز في قوانین المیراث والقیود على

 ت الصحة الإنجابیة، تؤثر على النساء أكثر من الرجال، وعلى ذوي الإعاقة أكثر من سواهم، وعلىالنساء إلى خدما
عف، الشباب أكثر من الأجیال الأكبر سناً. وفي بعض الحالات، تكون هذه القواعد بمثابة عوامل مباشرة تساهم في الض

 فیما أنها في حالات أخرى تضاعف تأثیر مجالات ضعف أخرى.

یؤثر بعمق على نفسیة الفلسطینیین. تكون  –سواءً الفعلي أو التهدید الدائم به  –إن التعرض للعنف  عنف:التعرض لل 
بعض الفئات أكثر عرضة لتهدیدات العنف من سواها، وتستوعب الفئات المختلفة التهدید والمعاناة من العنف بطرق 

عنف. وفي حالات أخرى، یتحول الضحایا إلى مختلفة. وفي بعض الحالات، یتخلى البعض عن الفرص خوفاً من ال
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-ممارسین للعنف، مما یساهم في إدامة حلقة العنف. إن من شأن إنهاء التهدید بالعنف والتصدي لنتاجاته النفسیة
 الاجتماعیة أن یحدث تغیراً حاداً في مسار التنمیة الفلسطینیة.

ار المشترك أن التصدي لهذه العوامل المساهمة في الضعف یتیح الإمكانیة لإحداث تغییر كبیر في مس التحلیل القطرياستنتج 
 التنمیة لهذه الفئات وغیرها من الفئات المحرومة في فلسطین.

 10الحرمان في الأرض الفلسطینیة المحتلةوالعوامل الهیكلیة المساهمة في الحرمان : 2 الإطار

 الضعف والحرمانالعوامل المساهمة في   

 الفئات
العدد التقریبي من 
الفلسطینیین الأفراد

 الموقع
التعرض 
 للعنف

الوصول 
 الاقتصادي

العوامل المؤسسیة 
 والسیاسیة

العوامل 
لثقافیةا-الاجتماعیة

 • •  •  530,000 الفتیات المراهقات
 المقیمة والرعویة البدویة التجمعات

   • • • 30,171 )ج( المنطقة في
 في الأطفال الذین یواجهون عراقیل

    • • 50,000 إلى المدارس الوصول
 • • • •  39,644 الأطفال في القوى العاملة
  •  • • 1,992,065 الأطفال المعرضون للعنف

التجمعات السكانیة في المنطقة 
   • • • 297,986 (ج)

 • • • •  216,742 المسنون
التي الأسر المفتقرة للأمن الغذائي 

 • • •   175,000 تعیلها نساء
 على القادرین غیر غزة سكان

 أو المأمونة المیاه الى الوصول
   • • • 1,787,078 الصحي الصرف
   • • • H2 40,000 المنطقة – الخلیل سكان
 طبیة إحالة الى المحتاجون الأفراد
  • • • • 102,000 عاجلة

 • • • • • 123,219 الأطفال خارج المدرسة
 • • • •  130,045 الأشخاص ذوو الإعاقة

                                                 
 .42، ص فلسطین نظرة إلى الضعف والحرمان الھیكلي في: لكي لا یتُرك أحدٌ خلف الركب، التحلیل القطري المشترك، )2016(الأمم المتحدة  10

ن الفئات ویوجد العدید تداخلات عدیدة بیتوجد ). حسب الأصل الإنجلیزي(یعرض ھذا الجدول لمحة لحظیة عن الفئات العشرین مرتبة أبجدیاً : ملاحظة
لى النظر إلى ھذه إوالسبب الذي یدفع . فالنساء بشكل خاص یتعرضن لمصادر ضعف متعددة ویظھرن في عدة فئات. من الفلسطینیین ضمن أكثر من فئة

 .الفئات بشكل منفصل ھو ما تقدمھ من رؤیة خاصة لعوامل الضعف المختلفة
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 منطقة في المقیمون الأشخاص
   • • • 11,000 التماس

 فقر في یعیشون الذین اللاجئون
   •  • 619,133 مدقع

 •  • • • 789,524 المخیمات في المقیمون اللاجئون
 البدو غیر صغار المزارعین والرعاة

   • • • 111,310 الأسماك وصیادو
النساء المعرضات للعنف القائم 

 • • • •  998,583 على النوع الاجتماعي
  • • •  250,000< الفقراء العاملون

 • • • • • 1,440,000 الشباب
 الاستراتیجیة

الإنمائیة في تحسین  المساعداتكما یبینها إطار  2022-2018سیتمثل الهدف الاستراتیجي لمساعدات الأمم المتحدة للفترة 
وامل آفاق التنمیة للشعب الفلسطیني عن طریق التقدم في بناء الدولة الفلسطینیة، وبناء مؤسسات شفافة وفعالة، والتصدي للع

 2022-2018للفترة  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةالرئیسیة المساهمة في الضعف. ولتحقیق هذا الهدف، یطرح 
كما  تتوافق مع أجندة السیاسات الوطنیة وتركز على العوامل الرئیسیة المساهمة في الضعف والفئات الأشد تضرراً استراتیجیة 

ة التي المشترك. بناءً على هذا النهج الإجمالي، تم تحدید أربع أولویات استراتیجیة للأنشطة الإنمائی التحلیل القطريحددها 
 :2022-2018الفترة  سیتولاها فریق الأمم المتحدة القطري في

 .الاستقلالدعم مسار فلسطین نحو  .1
 یین.دعم الوصول المتكافئ إلى حكم دیمقراطي خاضع للمساءلة ویتسم بالفعالیة وسرعة الاستجابة لصالح جمیع الفلسطین .2
 دعم التنمیة الاقتصادیة المستدامة والشاملة للجمیع.عدم ترك أحد خلف الركب:  .3
 التنمیة الاجتماعیة والحمایة الاجتماعیة.عدم ترك أحد خلف الركب:  .4

ئ البرمجة مبادمج تندإقراراً بالقواعد والمعاییر التي تتمسك بها الأمم المتحدة وتعززها في جمیع برامجها على المستوى القطري، 
جالات الإنمائیة، ولا سیما في م لمساعداتهذا الإطار لالأربعة المحوریة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائیة في مختلف أجزاء 

ة على الصمود، التدخل المقترحة. وهذه المبادئ هي: حقوق الإنسان والمساواة بین الجنسین وتمكین المرأة، والتنمیة المستدامة والقدر 
 وعدم ترك أي أحد خلف الركب، والمساءلة.
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 لاستراتیجیة الواردة في هذا الإطار للمساعدات الإنمائیة تأتي مكملة للعملیات الإنسانیة في فلسطین على نحو ما هي مصاغةاإن 
التدخلات  تستهدفسالمشترك على التصدي للعوامل المساهمة في الضعف.  همافي خطة الاستجابة الإنسانیة، بالنظر إلى تركیز 

بحیث تتصدى خطة الاستجابة الضعیفة نفسها، فئات الفلسطینیة المحتلة بعض ال في الأرضالإنمائیة للأمم المتحدة و الإنسانیة 
على على تعزیز قدرة الفئات الضعیفة المساعدات الإنمائیة إطار یركز مهددة للحیاة، في حین اللصدمات المباشرة و الإنسانیة ل

. وتتشارك المشترك التحلیل القطريفي تظهر الهیكلیة الأطول أجلاً كما معالجة عوامل الضعف المتوسط، و الصمود على المدى 
 بغیة تیسیر الروابط القویة مشترك تاجبهدف أو ننمائیة الإ اتالمساعدإطار و  2017كل من خطة الاستجابة الإنسانیة لسنة 

  .بینهما

 : البرمجة الإنمائیة والإنسانیة في فلسطین1المخطط 

 

 

 وجھة نحو السوقیستفید المنتجون الضعفاء بشكل خاص من التنمیة الم: لإطار المساعدات الإنمائیة 4-3النتاج 
ئة الأمم المتحدة للمرأة، ھیمركز التجارة العالمي، منظمة العمل الدولیة، منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة، الیونسكو، (

 )لأغذیة العالميابرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، منظمة الأغذیة والزراعة، الیونیسف، مكتب خدمات المشاریع، برنامج 

برنامج (دمات المطولة ھدیدات والصالمجتمعات الضعیفة والمؤسسات الفلسطینیة مجھزة بشكل أفضل للتدبر مع الت: لإطار المساعدات الإنمائیة 3-4النتاج 
 )الأمم المتحدة الإنمائي، منظمة الأغذیة والزراعة، برنامج الأغذیة العالمي، الیونیسف، صندوق الأمم المتحدة للسكان

فریق الأمم المتحدة : آلیة التنسیق
 القطري، مجموعة النواب

إطار : آلیة تحدید الأولویات والبرمجة
 الإنمائیةعمل الأمم المتحدة للمساعدة 

فریق العمل الإنساني : آلیة التنسیق
 القطري

خطة : آلیة تحدید الأولویات والبرمجة
 الاستجابة الإنسانیة

التنمیة على 
المدى 

 –المتوسط 
 الطویل

العملیات 
الإنسانیة 
العاجلة، 

 القصیرة الأجل

تمتین : لخطة الاستجابة الإنسانیة 3الھدف الاستراتیجي 
دبر الفلسطینیة التي تعاني من ضعف حاد على التقدرة الأسر 

 مع التھدیدات والصدمات المطولة

 عدم ترك أي أحد خلف الركب: 2030خطة سنة 
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 التكامل في الأدوار والأفضلیات النسبیة المختلفة للأمم المتحدة 

لها مكاتب في فلسطین، توجد لأمم المتحدة وصندوقاً وبرنامجاً مقیماً لوكالة  19یتكون فریق الأمم المتحدة القطري في فلسطین من 
طائفة واسعة من الخبرات  معاً  الأربعة والعشرونالوكالات والصنادیق والبرامج وتوفر هذه . 11وكالات غیر مقیمة وخمس

مكتب المنسق الخاص یمثل الأنشطة الإنسانیة والإنمائیة. وبالإضافة إلى ذلك، كلاً من المتخصصة والخبرة الفنیة التي تغطي 
ویوفر فرقاً مكتب المنسق المقیم،  أیضاً كما أنه یستضیف البعثة السیاسیة،  للأمم المتحدة لعملیة السلام في الشرق الأوسط 

 للتحلیل والتنسیق والتفاوض. یة مكرسةسیة وتنسیقسیا

لاجئین ل دعمإلا أنها تقدم ال، إنمائیةلیست وكالة ومع أنها في مشهد التنمیة في فلسطین.  دوراً رئیسیاً  الأونروا أیضاً تؤدي 
دعم و  الرعایة الصحیة والتعلیمالخدمات الأساسیة في من الخدمات شبه الحكومیة، بما في ذلك توفیر  عدد الفلسطینیین من خلال

 بالنظر إلىفي الضفة الغربیة. و لاجئاً فلسطینیاً مسجلاً  774,167في غزة ولاجئ فلسطیني مسجل ملیون  1.3لحوالي الدخل 
عضاء مع الأو التنفیذیة تعمل مع الوزارات فهي ، معینةفئة سكانیة ومسؤولیاتها الفریدة تجاه خدمات الأونروا لالحكومي طابع شبه ال

دعم تبطریقة  یةلفلسطیناالحكومة تقدمها التي والخدمات  هاالآخرین في فریق الأمم المتحدة القطري لضمان التكامل بین خدمات
 .إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیة

لأطراف ستمدة من مختلف ابناءً على عمل الأمم المتحدة الراهن والسابق في الأرض الفلسطینیة المحتلة، وفي ضوء التعلیقات الم
 المعنیة، فإن الأفضلیات النسبیة لفریق الأمم المتحدة القطري في فلسطین تتضمن ما یلي:

تطلب تقدرته على الوصول إلى كل من السلطات الفلسطینیة والإسرائیلیة بهدف تعزیز أولویات التنمیة الفلسطینیة التي  
 إلى قیود المفروضة على حركة المواطنین الفلسطینیین والبضائع دخولاً من الحكومة الإسرائیلیة أن تتعاون أو تخفف ال

 غزة والضفة الغربیة وخروجاً منهما.
وجوده في مناطق جغرافیة معینة لا یتاح وصول الحكومة الفلسطینیة وأطراف أخرى إلیها أو یصعب تقدیم الخدمات  

 فیها، مثلاً في القدس الشرقیة وأجزاء من المنطقة (ج) وغزة.
ا ، ممیة التي یقودها مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملیة السلام في الشرق الأوسط قربه من العملیة السیاس 

 یتیح مواءمة استراتیجیة التنمیة مع المتطلبات والزخم السیاسي.
 العالمیة.ولایته المعیاریة في تعزیز صكوك حقوق الإنسان وأهداف التنمیة المستدامة وغیرها من القواعد  
 الالتزام على نطاق منظومة الأمم المتحدة بالعمل بحیاد ونزاهة. 
ضایا قخبراته الإنمائیة الواسعة والمتعددة القطاعات والتي یمكن أن تجلب معاً طائفة واسعة من المعارف للتعامل مع  

 المعقدة، مثل الشباب وتغیر المناخ وما إلى ذلك.و السیاسات المتعددة القطاعات 

                                                 
برنامج الأمم حقوق الإنسان، لمكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة، المفوضیة السامیة مة الأغذیة والزراعة، منظمة العمل الدولیة، منظ: الوكالات المقیمة 11

لمتحدة للمستوطنات البشریة، اإدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن، الیونسكو، صندوق الأمم المتحدة للسكان، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
مكتب المنسق الخاص للأمم وا، لیونیسف، دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، الأونرا

برنامج متحدة للمرأة، مم الھیئة الأخدمات المشاریع، الأمم المتحدة لمكتب ، برنامج متطوعي الأمم المتحدة، المتحدة لعملیة السلام في الشرق الأوسط 
التنمیة، برنامج الأمم المتحدة ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة  مركز التجارة العالمي، :الوكالات غیر المقیمة. ، منظمة الصحة العالمیةالأغذیة العالمي

  .تنمیة الصناعیةمنظمة الأمم المتحدة للللبیئة، الإسكوا، 
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لأمم خبراته وقدراته المثبتة في قضایا الحكم، والعدالة والأمن، وحقوق الإنسان، والتي عمل علیها عدد من كیانات ا 
 المتحدة تاریخیاً.

 تركیزه القوي في المناصرة والبرمجة على المساواة بین الجنسین وتمكین المرأة. 
نساني وواقع لى الدور المزدوج للمنسق المقیم/منسق العمل الإقدرته على ربط الاستراتیجیات الإنسانیة والإنمائیة بالنظر إ 

 أیضاً. أن العدید من أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائیة یعملون على القضایا الإنسانیة
الشفافیة القدرة على العمل بمقاییس واسعة وفي أوضاع معقدة وبوجود أطر مساءلة فعالة تتمسك بمعاییر العنایة الواجبة و  

 دارة المخاطر.وإ 

 الإطار المعیاري

واتفاقیة جنیف الرابعة والقانون الدولي ذي  12عدد من قرارات مجلس الأمنبلهذه الوثیقة بالنسبة الإطار المعیاري الدولي  یتحدد
على للمساعدات الإنمائیة فریق الأمم المتحدة القطري في فلسطین هذا الإطار سینفذ لهذا الإطار،  ). وفقاً 1ق لحالصلة (الم

أن اتفاقیة جنیف الرابعة تنطبق على جمیع الأراضي ، و مؤقتالفلسطینیة لأرض لإسرائیل أساس الافتراضات التالیة: أن احتلال 
 ،للقانون الدولي اً انتهاكتمثل  أن المستوطنات في الضفة الغربیة بما فیها القدس الشرقیةو  ،1967 سنةالتي تحتلها إسرائیل منذ 

وأن العلاقات الثنائیة بین منظمة التحریر الفلسطینیة وإسرائیل في المجالات  غیر معترف به، لقدس الشرقیةلإسرائیل وأن ضم 
 إجراء مزید من المفاوضات.رهناً ب واتفاقات أوسل بمعاییر تتحددذات الصلة س

شعبها والتي تنشأ عن معاهدات حقوق الإنسان السبع  ویتحدد الإطار المعیاري الوطني أیضاً بالتزامات الحكومة الفلسطینیة أمام
، وخطتها للتنمیة الوطنیة على النحو المفصل في أجندة السیاسات الوطنیة، والتزامها 13الرئیسیة التي انضمت فلسطین إلیها

ن خلال الدعم . وم203014بتحقیق أهداف التنمیة المستدامة على الصعید الوطني والإقلیمي على نحو ما تنص علیه خطة سنة 
، اتخذت الحكومة الفلسطینیة خطوات نشطة 2016-2015المقدم من وكالات الأمم المتحدة أثناء عملیة التخطیط في الفترة 

لتعمیم أهداف التنمیة المستدامة في أجندة السیاسات الوطنیة. كما تضمنت عملیة التخطیط لأجندة السیاسات الوطنیة تحلیلاً 

                                                 
 ).2016( 2334و) 1994( 904و) 1990( 672و) 1987( 605و) 1980( 484و) 1979( 452و) 1979( 476بما في ذلك القرار  12
 :معاھدات حقوق الإنسان الرئیسیة السبع ھي كالآتي 13

 .العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة .1
 .العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة .2
 .تمییز ضد المرأةاتفاقیة القضاء على جمیع أشكال ال .3
 . اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة .4
 .الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العرقي .5
 .وغیره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسیة أو اللاإنسانیة أو المھینةاتفاقیة مناھضة التعذیب  .6
 .الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحةلاتفاقیة حقوق اتفاقیة حقوق الطفل والبروتوكول الاختیاري  .7

 ً اتفاقیة الأمم ، و2016سنة  اتفاق باریس بشأن تغیر المناخ الذي تمت المصادقة علیھ في: بالإضافة إلى ما سبق، یتضمن الإطار المعیاري الوطني أیضا
وأصبحت  2014ي سنة فصادقت فلسطین على اتفاقیة التنوع الحیوي  كما. وخطة التكیف الوطنیة المرتبطة بھا المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ

 .2015طرفاً في اتفاقیة بازل في سنة 
لدوحة بشأن تنفیذ خطة اعلى إعلان ) الإسكوا(، اتفقت الدورة الوزاریة للجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا 2016دیسمبر /في تشرین الأول 14

 .للتنمیة المستدامة 2030والذي جدد تعھد المنطقة العربیة بتنفیذ خطة سنة للتنمیة المستدامة،  2030سنة 
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تنمیة المستدامة، فیما قرر فریق الأمم المتحدة القطري استخدام مؤشرات أهداف التنمیة المستدامة حیثما لجمیع مؤشرات أهداف ال
 أمكن لقیاس النجاح في تنفیذ هذا الإطار للمساعدات الإنمائیة.

ا المكلفة إن فریق الأمم المتحدة القطري في فلسطین یعتمد هذا الإطار للمساعدات الإنمائیة كإطار لدعم الحكومة بصفته
ق طاقاتهم ، بما یكفل حمایة حقوقهم الإنسانیة ویمكنهم من تحقیةالفلسطینیین في الأرض الفلسطینیة المحتل جمیعبالمسؤولیة تجاه 

. سینفذ فریق الأمم المتحدة القطري أنشطة برامجه في الأرض 2030الإنمائیة الكاملة على النحو المتوخى في خطة سنة 
 اً قائماً على حقوق الإنسان.جهین الوطنیة ذات الصلة، معتمداً نبما یتماشى مع ولایته والقوانالفلسطینیة المحتلة 

 المخاطر والافتراضات

رات التي لا ، بما في ذلك التغیالمطولةاعات نز الاحتلال والفي ظل إنجاز برامج التنمیة التي تعترض القیود التشغیلیة الفریدة إن 
ستظل ة، الحكومة الإسرائیلیة فیما یتعلق بالوصول والحركالتي تتبعها والسیاسات التقییدیة  لأمنياوضع یمكن التنبؤ بها في ال

لتنبؤ في لفإن التحولات غیر الخاضعة . وبالمثل، للمساعدات الإنمائیة هذا الإطارلتحقیق الأولویات الاستراتیجیة إمكانیة  تهدد
 فرضت ،بین حركتي فتح وحماسالصدع بما في ذلك تفاقم  ،السلطات الفلسطینیة، وعدم الاستقرار داخل یةسرائیلالسیاسات الإ

ة مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملیواسطة التنسیق الوثیق مع جمیع الأطراف بوسیظل مجموعة من المخاطر السیاسیة. 
 .اوالتخفیف من تأثیره تقییم هذه المخاطرلباستمرار جاریاً السلام في الشرق الأوسط 

ة لمدالأول عن مساره  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةبإخراج  2014سنة في غزة في القتال تصعید أعمال تسبب 
 تصعیدومن شأن الدعم الإنساني وجهود إعادة الإعمار. نحو المالیة والبشریة ن، حیث كان من الضروري توجیه الموارد تیسن

موارد لل تحویل مشابهإجراء قد یستدعي كارثة طبیعیة كما أن وقوع فجأة. أو یعكس مسارها الإنمائیة تسبات المكیوقف مماثل أن 
ن الأضرار في مللتقلیل ستجابة لها والا تهاوإدار التصعیدات المحتملة البشریة والمالیة بعیداً عن التنمیة. یجري اتخاذ تدابیر لمنع 

هذا  مما یعني أن، تهاوإدار  تخفیف مخاطر الكوارثشامل لنظام حتى الآن فلسطین ي . إلا أنه لا یوجد فوقوع كارثة طبیعیة حال
 الخطر لیس مخففاً بالقدر الكافي.

ومن غیر ). الوضع أعلاه(انظر تحلیل  2013 سنةالإنمائیة منذ  اتفي المساعد الأرض الفلسطینیة المحتلة انخفاضاً شهدت 
مع تطور إیجابي كبیر في عملیة السلام في الشرق الأوسط. و یحدث في المستقبل القریب ما لم هذا الاتجاه تغیر یالمرجح أن 

لمتحدة، في المنطقة أو في أوروبا والولایات امفاجئة سواءً أولویات منافسة وجود سبب ب اتالمعونفي نخفاض الاتسارع فإن ذلك، 
ط الأنشطة المخطالمانحة من شأنه أن یفرض قیوداً شدیدة على من الدول في واحد أو أكثر  اتتغیر جذري في السیاسحدوث أو 

 البدایةمن  ةمحافظعن طریق بناء موازنات هذا الخطر سیجري العمل على تخفیف . للمساعدات الإنمائیة لها ضمن هذا الإطار
المعونات، ئة بیزاید في الموارد في التقلص المتتخفیف المخاطر المرتبطة بولمواصلة . الموازنات الإنسانیة والإنمائیةوتقویة تنسیق 

الأمم كما ستبقى واضحة. النسبیة الأفضلیة الأكثر تركیزاً على المجالات ذات أیضاً بحیث یكون طار الإهذا جرت صیاغة 
بر من أك اً لحكومة قدر أن تتیح لالأمم المتحدة یتطلب من سوازنة أن تناقص الدعم المباشر للممدركة لواقع المتحدة في فلسطین 

 بخصوص الإنفاق على التنمیة ومواءمة البرامج مع الأولویات الوطنیة.المساءلة 
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 إطار المساعدات الإنمائیةفي  ذات الأولویةمجالات الاستراتیجیة لل وصفيملخص 

في و  الفلسطینیةآفاق التنمیة بقدر كبیر في تحدید وأصحاب الحقوق المكلفین بالمسؤولیة ره على كل من یأثتالاحتلال و یساهم 
 لأرضابالنسبة لمسار التنمیة في  ةحاسمأهمیة تحقیق الأولویة الاستراتیجیة الأولى لهذا الإطار لذا یكتسب . إعاقتها أیضاً 

وتعد  .ثابتكامل و بشكل اللاحقة  لأولویات الاستراتیجیة الثلاثالتحقیق  أساسیاً  إلى حد ما شرطاً یعد الفلسطینیة المحتلة، و 
ل وكذلك بلها،  المتاح اتأفضل استفادة من حیز السیاسلاستراتیجیة الثانیة حاسمة لیس فقط لتمكین الحكومة من تحقیق الأولویة ا

 ارتباطاً وثیقاً  والرابعة ثةالثال تانالاستراتیجی تانولویالأترتبط و . والرابعة الثالثة تینالاستراتیجی تینولویالأمواتیة لتحقیق البیئة اللخلق 
، لوطنیةاأجندة السیاسات التي تتماشى مع و الأولویات الاستراتیجیة، هذه جمیع ت صیاغة . تمالأخرىعزز كل منهما تو ا فیما بینهم

ات الأشد الفئالضعف و العوامل المساهمة في من خلال التحلیل والتشاور، والتركیز على التحدیات الإنمائیة الرئیسیة، بما في ذلك 
ت الأربع عبر الأولویا حقوق الإنسان والمساواة بین الجنسینویجري تعمیم المشترك.  التحلیل القطريالتي تم تحدیدها في  تضرراً 

 جمیعها.

 الأولویة الاستراتیجیة الأولى: دعم مسار فلسطین نحو الاستقلال

ات والتقییدجارة، القیود على الاقتصاد والتو الحركة، الوصول و القیود المفروضة على أن  كیفالمشترك  التحلیل القطريیبین 
لیة الارتباط بین العمعلى ؤكد تآفاق التنمیة الخاصة بها و على التحكم بفلسطین تحد من قدرة ، السیاساتصنع المفروضة على 

لوطنیة مكانة بارزة في واجهة أجندة السیاسات اهذا الارتباط ویحتل الفلسطینیة المحتلة.  التنمیة في الأرضأجندة السیاسیة و 
 الاستقلال".نحو الطریق إذ أن المحور الأول للأجندة یتمثل في "ومركزها، 

ع التركیز ضمن الأولویة الاستراتیجیة الأولى، ستدعم الأمم المتحدة جهود الحكومة في التصدي لتأثیرات الاحتلال على التنمیة، م
م المتحدة لتمكین الفلسطینیین من بشكل خاص على السیاسات والممارسات التي تقید حیاة الناس وتعمق الضعف. ستسعى الأم

 التغلب على هذه القیود، ودعم المؤسسات الفلسطینیة في تحدي أثر الاحتلال على التنمیة في فلسطین.

لمساعدات الإنمائیة، تسعى الأمم المتحدة إلى تخفیف أثر هذه القیود وتقلیص الحدود التي تفرضها إسرائیل امع نهایة فترة إطار 
یة في فلسطین. تحقیقاً لهذا التغییر، سیركز فریق الأمم المتحدة القطري تدخلاته على تقدیم الدعم للمؤسسات على آفاق التنم

سیبني هذا العمل الفلسطینیة والمجتمع المدني والأفراد من أجل زیادة الاستفادة الفعالة من الآلیات الدولیة في فرض المساءلة. 
، وعلى شحذ القدرة على المناصرة وتمتین القدرات في مجال توثیق الانتهاكات وأثرهاعلى تنامي المعرفة بالحقوق والآلیات، 

ستدعم الأمم المتحدة فلسطین، من خلال الأولویتین الاستراتیجیتین الأولى بفاعلیة لصالح احترام الحقوق. وفي الوقت ذاته، 
نتخابات وإقامة عملیة تشریعیة سلیمة تعزز التواصلیة والثانیة، في تمتین المؤسسات والتشریعات، بما في ذلك من خلال عقد الا

والوحدة الوطنیة الفلسطینیة. وسیركز عمل الأمم المتحدة ذاتها في مجال التنسیق والمناصرة على أثر القیود الإسرائیلیة المفروضة 
الاحتلال. وینبغي أن  ضعهاي یالت العراقیلعلى آفاق التنمیة الفلسطینیة وعلى تیسیر الحركة والوصول من أجل التغلب على 

عن طریق تحریر  13-1یساهم النجاح في تحقیق هذه الأولویة في تخفیف العوائق الرئیسیة أمام تحقیق أهداف التنمیة المستدامة 
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ي مجتمع فلسطین في تعزیزحیز السیاسات المتاح للحكومة وإطلاق القدرات الفردیة الكامنة لدى الناس. كما سیساهم ذلك مباشرة 
 ).17) وتزوید أهالي فلسطین وحكومتها بقائمة أوسع من السبل لتنفیذ أهداف التنمیة المستدامة (الهدف 16(الهدف  سلمي وعادل

 ضمن هذا السیاق، یتوقع أن تساهم جهود فریق الأمم المتحدة القطري في تحقیق ثلاثة نتاجات رئیسیة:

 انون الدوليبصورة متزایدة لمساءلة إسرائیل عن التزاماتها بموجب الق: تتم الاستفادة من آلیات حقوق الإنسان 1النتاج 

لرصد ستزید الأمم المتحدة دعمها للمؤسسات الفلسطینیة (الحكومیة وغیر الحكومیة) والفلسطینیین ضحایا الانتهاكات من أجل ا
لتدریب اتوفیر لقانوني بشأنها. سیتضمن ذلك الفعال للانتهاكات التي ترتكبها سلطة الاحتلال والمناصرة والتماس سبل الانتصاف ا

فعال إلى تلك الفلسطینیون، أفراداً ومؤسسات، المعرفة والأدوات اللازمة للوصول الدرات والمشورة الفنیة لضمان أن یموبناء الق
مات قدرات المنظ آلیات المساءلة الدولیة من أجل مساءلة إسرائیل عن انتهاكاتها للقانون الدولي. وستهدف أیضاً إلى تمتین

أن أثر وستقوي الأمم المتحدة كذلك جهودها في المناصرة بشالفلسطینیة لمناصرة حقوق الفلسطینیین في الأرض المحتلة بفاعلیة. 
حتلال الانتهاكات الإسرائیلیة على آفاق التنمیة في فلسطین، بما في ذلك من خلال أنشطة مشتركة تقدم صورة واضحة لتأثیر الا

سرائیل إزاء القانون الدولي على قدرة فلسطین على التطور اقتصادیاً واجتماعیاً وبیئیاً وسیاسیاً، بما یشمل مسؤولیة إ وانتهاكات
 تحقیق أهداف التنمیة المستدامة في فلسطین.

 : تسود هویة وطنیة فلسطینیة قویة2النتاج 

طاب ذلك إیصال خ. سیشمل هذه الهویة قویة والحفاظ على هویة وطنیة وثقافیة فلسطینیةعن ستواصل الأمم المتحدة دعم التعبیر 
ه، ذات في الوقتو احترام التنوع وعدم التسامح مع العنف. ، إلى جانب التعبیر عن لتعزیز التماسك والهویة وطني فلسطیني إیجابي

م المتحدة الأموستدعم والثقافیة. لهویة الوطنیة في استدعم الأمم المتحدة حمایة وتعزیز التراث الثقافي الفلسطیني كعنصر أساسي 
مفاوضات  انتظارفي  ،لقدس الشرقیة، العاصمة الفلسطینیة المقبلةة لالفلسطینیوالهویة وحمایة الطابع یانة الجهود الرامیة إلى ص

 الوضع النهائي.

 لسیاسیة للأرض الفلسطینیة المحتلةا-: یتم إیقاف التجزئة الجغرافیة3النتاج 

عوامل الضعف لحد من تأثیر السلامة الإقلیمیة لفلسطین ووحدة أراضیها لالأمم المتحدة جهودها للمساعدة في تحسین ستعزز 
تخطیط التقسیم المناطق و تحدي العواقب السلبیة المترتبة على نظام  وأحركة الناس والبضائع، سواءً تحسین ، المتعلقة بالموقع

حكومة اللمناطق الواقعة تحت التهدید. وفي هذا الصدد، ستدعم الأمم المتحدة لأو دعم الهویة الفلسطینیة  (ج)،في المنطقة 
وضع التخطیط المكاني و یشمل ، بما الإقلیمیة الجغرافي والسلامة التواصلوضع وتنفیذ سیاسات وطنیة تعزز یة في فلسطینال

التنمیة الأمم المتحدة خطط كما ستدعم الفلسطینیة المحتلة.  نیة في الأرضالفلسطیالتجمعات السكانیة غطي جمیع یتنمیة للإطار 
الدعم یشمل ، بما أیضاً  جهودالتبذل وسللفلسطینیین في القدس الشرقیة. الإنمائي التخطیط تتیح محلیة عبر الضفة الغربیة وغزة و ال
 وأنظمة التجارة بین الضفة الغربیة وقطاع غزة، وزیادة اتحد من التباینات في أحكام السیاسللوالمساعي الحمیدة، ني والمناصرة فال

ستناصر  اقدرة الناس والبضائع على الوصول والحركة بین جمیع مناطق الأرض الفلسطینیة المحتلة وداخل كل منطقة منها. كم
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س والبضائع بین غزة الأمم المتحدة إحداث تحولات في سیاسات الحكومة الإسرائیلیة، ولا سیما فیما یمس وصول وحركة النا
 والضفة الغربیة والقدس الشرقیة.

دعم الوصول المتكافئ إلى حكم دیمقراطي خاضع للمساءلة ویتسم بالفعالیة الأولویة الاستراتیجیة الثانیة: 
 وسرعة الاستجابة لصالح جمیع الفلسطینیین

لضعف اأنماط تبدو  كیفالمشترك  التحلیل القطريرض وقد استعبقوة الحكم الفلسطیني وهیاكل سیادة القانون. یتأثر الفلسطینیون 
اسات في وضع السیمقارنة بغیرها معینة لبعض الفئات ال ىالاهتمام الذي یولدرجات التفاوت في تعكس أنها والحرمان في فلسطین 

م العدالة ونظ ،وسیادة القانونللجمیع، والعملیات السیاسیة الشاملة المستجیبة والخاضعة للمساءلة، المؤسسات وتعد القانون. في و 
رضها ندرك التقییدات التي یففي السیاق الفلسطیني، أن إلا أنه یتوجب علینا، . من بین دعائم الحكم الرشید الفاعلةوالأمن 

فإن لك، لى ذالمسؤولیة. بالإضافة إالجهة المكلفة بالحكم وعلى الوفاء بالتزاماتها بوصفها ممارسة الاحتلال على قدرة الدولة على 
لضعف امواطن یفاقم قوض الدیمقراطیة و یغزة والضفة الغربیة بین القوانین  فيالسیاسي الفلسطیني الداخلي والانقسام الانقسام 

 المؤسسیة.

جددت  ،2016یشكل تمتین جهود بناء الدولة الفلسطینیة أولویة رئیسیة لتحسین آفاق التنمیة ورفاه جمیع الفلسطینیین. في سنة 
ع الفلسطینیة جهودها في هذا المجال مع صدور استراتیجیة لبناء دولة فلسطین قائمة على الفكرة الأساسیة بأن وض الحكومة

ن م على الرغم مؤسسات حكومیة قویة وقادرة على تلبیة احتیاجات مواطنیها بصورة متكافئة وفعالةبناء ولة یتطلب دالأساس لل
صلاح الاحتلال. وقد أدرجت هذه النیة أیضاً في صلب أجندة السیاسات الوطنیة للحكومة، حیث صیغ محورها الثاني المتعلق "بالإ

 السلام والعدل والمؤسسات القویة. – 16التنمیة المستدامة  الحكومي" بعنایة للربط بهدف

یة في فلسطین الدعم للحكومة في تحسین الحكم والوظائف الحكومضمن الأولویة الاستراتیجیة الثانیة، ستقدم الأمم المتحدة 
ضعف. والمؤسسیة الرئیسیة بالنظر إلى أن هذا التوجه یشكل مفتاحاً للتصدي إلى العوامل السیاسیة والمؤسسیة المساهمة في ال

شى مع ریعة الاستجابة، بما یتماون خاضعة للمساءلة وفعالة وسكستدعم الأمم المتحدة تمتین قدرات المؤسسات الفلسطینیة لكي ت
بما انون، الوصول المتكافئ إلى هیاكل الحكم وسیادة الق تعزیزالمعاییر الدولیة لحقوق الإنسان. سیشمل ذلك إیلاء اهتمام بارز ل

 الالتزام بضمان أن تكون الفئات الأشد حرماناً مشمولة ومحمیة بالقانون وبالسیاسات والنظم المؤسسیة. یؤكد

طني ، تسعى الأمم المتحدة إلى مواصلة دعم وجود حكومة وفاق و إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةیة فترة مع نها 
لغربیة افاعلة تغطي كلاً من غزة والضفة الغربیة. وینبغي أن تتم مواءمة السلطات التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة بین الضفة 

المواطنین، مسترشدة بمجتمع مدني نشط وعملیة  جمیعاً وتستجیب بفاعلیة لاحتیاجات وغزة، بحیث یكون الوصول إلیها میسر 
-1مة إن النجاح في هذا المجال ذي الأولویة سیحسن البیئة المواتیة لتحقیق أهداف التنمیة المستداتشاركیة لصنع السیاسات. 

)، 5بین الجنسین وتمكین النساء والفتیات (الهدف  مساهمة مباشرة في المساواة 4-2. وبالإضافة إلى ذلك، سیساهم النتاج 13
المیة ) وعقد شراكات ع16)، إلى جانب دعم السلام والعدل والمساءلة (الهدف 10ویقلل من أوجه عدم المساواة بالإجمال (الهدف 

 ).17أكثر فاعلیة (الهدف 
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 نتاجات رئیسیة: یتوقع أن تساهم جهود فریق الأمم المتحدة القطري في فلسطین في تحقیق أربعة

 تلتزم دولة فلسطین بعملیات دیمقراطیة شاملة للجمیع تكفل الحكم التمثیلي والمرتكز إلى الشعب: 1النتاج 

ادة مواءمة العملیات والأطر الانتخابیة والقانونیة على الصعید الوطني، إلى جانب زی، ستدعم الأمم المتحدة 1ضمن النتاج 
فیذ العملیات الدیمقراطیة، بما في ذلك من خلال العمل مع المجتمع المدني. سیجري وضع وتن الانخراط والمشاركة المدنیة في

بشأن مشاركة الشباب في عملیات صنع القرار على كافة الصعد.  2250خطة عمل لتفعیل قرار مجلس الأمن الدولي رقم 
ابة لمساءلة أمام مواطنیها من خلال هیئات الرقوستساعد الأمم المتحدة مؤسسات الدولة الفلسطینیة لأن تصبح أكثر خضوعاً ل

 ال لها.وجهود مكافحة الفساد والشفافیة، وكذلك من خلال دعم الحكومة الفلسطینیة في الانضمام إلى المعاهدات الدولیة والامتث

 لجمیع الفلسطینیین الأمن والعدالة وسیادة القانون وحمایة حقوق الإنسان كفل : یُ 2النتاج 

د الحكومة عبارة عن نتاج قطاعي من شأنه أن یدعم التزام قطاعي العدالة والأمن الفلسطینیین بمعاییر حقوق الإنسان ویم 2النتاج 
مم المتحدة الفلسطینیة بالمساعدة بشكل عام في تقویة سیادة القانون والوصول إلى العدالة ومهام أمن الدولة. وستكون مساهمات الأ

صول أكبر قدر من الصعوبة في الو  تجدنتاج خلال فترة إطار المساعدات الإنمائیة موجهة إلى الفئات التي محددة في هذا الال
ظام إلى العدالة، مثل تحسین وصول الأطفال إلى العدالة من خلال دعم تمتین القدرات التشریعیة والسیاساتیة والمؤسسیة للن

متحدة بة بفاعلیة للعنف والإساءة والاستغلال والإهمال. وستدعم الأمم الالوطني لحمایة الطفل حتى یكون قادراً على الاستجا
قدیم المساعدة تمواءمة التشریعات مع الالتزامات الدولیة، بما في ذلك جعلها متوافقة مع المعاییر الدولیة لحقوق الإنسان. كما سیتم 

 جون وتنفیذ مبادرات لمنع الجریمة.بغیة إقامة برنامج وطني للعون القانوني وإصلاح السالفنیة والتدریب 

 وطنيعلى الصعید الوطني ودون ال مكنة لهمكفل لجمیع الفلسطینیین أن تكون وظائف الدولة مستجیبة وم: یُ 3النتاج 

، مع الوطنيعلى الصعید الوطني ودون وقدرتها على الاستجابة الأساسیة الدولة ستواصل الأمم المتحدة دعم تعزیز وظائف 
مواتیة البیئة لاعلى توفیر و على قدراتها على الصعید الوطني والمحلي، و  المؤسسات –الجهات المكلفة بالمسؤولیة تركیز على ال

دة تحت من الأمم المتح مكملة للدعم المقدم ا النتاجذهالمساهمة في الجهود ستكون الأساسیة. وخدماتها  هاوظائفلها لكي تؤدي 
 في لنتاجاا هذ سیساهمالسیاسات القطاعیة المرتبطة بها. الأطر و تعزیز تقدیم الخدمات و بعة المعنیة بالراالأولویة الاستراتیجیة 

لأطر واالفنیة للسیاسات وآلیات الرصد والتقییم مساءلة مؤسسات الدولة من خلال تقدیم المساعدة وتعزیز  الخدماتجودة تحسین 
ن ، بما في ذلك عالدلائلإلى مستندة ذلك، سیقدم الدعم لوضع سیاسات  . وبالإضافة إلىوالأساسیةالتنظیمیة عبر المؤسسیة 

لمتحدة امؤسسات الدولة. كما ستدعم الأمم بواسطة طریق تطویر البنى التحتیة الاستراتیجیة وتعزیز إدارة البیانات والمعلومات 
لقدرات المؤسسیة اومواءمة الإدارة العامة بغیة تقویة وإدارة موارد القطاع العام، ، وتطویر البنیة التحتیة، المحليالتنمیة والتخطیط 

 اللازمة لتقدیم الخدمات الأساسیة.

 ع: مؤسسات الدولة والمؤسسات الوطنیة تعزز المساواة بین الجنسین وترصدها وتكفل عدم التمییز للجمی4النتاج 
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بین الجنسین  المؤسسیة والقوانین التي تحسن المساواة ضمن هذا النتاج، ستقدم الأمم المتحدة دعماً مكرساً لتطویر وتنفیذ السیاسات
ى وتكفل عدم التمییز في المجال العام، بما یشمل مكان العمل. وستعمل المساهمات البرامجیة ضمن هذا النتاج بشكل خاص عل

اعدة في جانب تقدیم المستقویة القدرات والعملیات والنظم المؤسسیة الوطنیة لمكافحة العنف القائم على النوع الاجتماعي، إلى 
لإعاقة وضع الأطر القانونیة الملائمة التي من شأنها أن تعزز وتطبق وترصد المساواة وعدم التمییز على أساس الجنس والعمر وا
تمكین و والفئة السكانیة. كما ستقدم المساعدة الفنیة من أجل تتبع المخصصات العامة وتخصیص الموازنات للمساواة بین الجنسین 

 لمرأة.ا

الأولویة الاستراتیجیة الثالثة: عدم ترك أحد خلف الركب: دعم التنمیة الاقتصادیة المستدامة والشاملة 
 للجمیع

اً، یاسیس-اً واجتماعی جغرافیاً یفتت المنطقة المشترك بوضوح أن تأثیر الاحتلال على حركة الناس والبضائع  التحلیل القطريیثبت 
تحول والمیاه والمعادن. وعلى الرغم من ال نیین للموارد الحیویة مثل الأرضویقید استخدام الفلسطی ،النمو الاقتصاديویوقف 

قتصاد الاطبیعة المرافقة لهذا التحول تتقوض بسبب إمكانات النمو الاقتصادي فإن الدیمغرافي الحالي ضمن السكان الفلسطینیین، 
عف لضالمساهمة في االاقتصادیة العوامل مجموعة من المشترك  لیل القطريالتحوقد وضح مشوهة والمقیدة للغایة. الفلسطیني ال

 الفقر، وعدم المساواةشملت هذه العوامل بشكل مختلف. الفئات مختلف تؤثر في أكثر من غیرها و فئات بعض الفي ؤثر التي ت
بارتفاع  رتبطالمالفعلیة عالة الإمعدل كبیر لالارتفاع ال، و الأعباء الاقتصادیةتفاوت الاقتصادیة، و والفرص في الوصول إلى الموارد 

ستثمارات بیئة مواتیة لاتهیئة ، اً تحدیدبشكل أكثر أو  ،التنمیة الاقتصادیةتعد معدلات البطالة. وعلى الرغم من هذه التحدیات، 
 من الممكن تحقیق تقدم فیها في ظل الاحتلال.القطاع الخاص، أحد المجالات القلیلة التي 

تمكین  الاستراتیجیة الثالثة، ستدعم الأمم المتحدة تنویع قطاعات الاقتصاد الإنتاجیة وتوسعتها، مع العمل على ضمن الأولویة
شروط  الأسر الأشد فقراً عن طریق تحسین وصولهم إلى عوامل الإنتاج الاقتصادیة، وتعزیز النمو الشامل للجمیع من خلال توفیر

وسط مثل الشباب والنساء، إلى العمل. سیستهدف هذا الدعم المستویین المصغر والمت عمل لائقة وتحسین وصول الفئات الضعیفة،
 للاقتصاد، مع التركیز على تعزیز قدرات مشروعات الأعمال الصغیرة والمتوسطة الحجم وقدرات الأفراد والأسر بهدف توسیع

لد بحیث تكون الفنیة المتاحة لدى الأمم المتحدة في البوسیتم تفعیل الخبرات والموارد قاعدة النمو الاقتصادي وجعله أكثر شمولاً. 
ولیة، والدائرة مكملة لجهود الشركاء الدولیین الآخرین (وخاصة البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، والوكالة الأمریكیة للتنمیة الد

 تصادیة.البریطانیة للتنمیة الدولیة، وغیرها) الذین یعملون هم أیضاً على قضایا التنمیة الاق

، ینبغي أن تؤدي مساهمات منظومة الأمم المتحدة ضمن هذه الأولویة الاستراتیجیة إلى تنویع الاقتصاد 2022بحلول سنة 
اض ) وانخف8الفلسطیني وتوسعته، مع وجود أداء اقتصادي قوي للقطاعات المنتجة، وانخفاض البطالة (هدف التنمیة المستدامة 

الفلسطینیة  سیما بین الفئات الضعیفة. وسیجري استخدام البنیة التحتیة والموارد الطبیعیة والثقافیة)، ولا 10، 1الفقر (الهدفان 
 ).2) وسینخفض انعدام الأمن الغذائي (الهدف 12، 9وإدارتها بطریقة مستدامة (الهدفان 

 یة:یتوقع أن تساهم جهود فریق الأمم المتحدة القطري في فلسطین في تحقیق أربعة نتاجات رئیس
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 تتسم القطاعات المنتجة في فلسطین بقدر أكبر من التنوع ومعدلات نمو أعلى: 1النتاج 

على  الأمم المتحدة جهودها لتنویع وتطویر القطاعات الإنتاجیة التي تتعرض للمنافسة الأجنبیة، مع التركیز بوجه خاصستقوي 
 وزیادة ،الوصول إلى الأسواق داخل وخارج فلسطینو فاءة، مساعدة صغار المزارعین والمنتجین الآخرین لاستخدام الموارد بك

وتطویر منتجات تتماشى مع احتیاجات السوق. لتحقیق هذه  ،معدلات مستدامةبرأس المال والتمویل حشد و  ،المضافة مقیمته
سین وتح ،ف الإنتاجتكالیعلى تخفیض شركات اللمساعدة أشكال العون الأخرى و المساعدة الفنیة الأمم المتحدة تقدم النتائج، س

 وإقامة الروابط مع الأسواق المحلیة والأجنبیة. ،التسویق وتصمیم المنتجات

 : یملك الفلسطینیون قدرة أكبر على الوصول إلى أعمال منتجة لائقة2النتاج 

مان ضتركیز على اللمعدلات البطالة المرتفعة في فلسطین، مع  فرص العمل اللائق استجابةً توفیر تواصل الأمم المتحدة تعزیز س
ى كفالة ، ولا سیما في أوساط النساء والشباب. وستركز جهود الأمم المتحدة في هذا المجال علجیداً موزعة فوائد النمو تكون أن 
یز تعز سوق العمل، و الملائمة لفرص العمل، وأن یتم تطویر المهارات إلى صول و لأفضل لإمكانیة  ضعفاً  شدالفئات الأتملك أن 

ا ذهضمن الأمم المتحدة  اتستركز مساعد ،مع معاییر العمل الدولیة. وبالتاليبما یتماشى  ةلائقالعمل الال وبیئة حقوق العم
 ، ومن خلال توفیرإلى سوق العملالفئات الضعیفة وصول  (عن طریق تسهیلجودة الإمداد بالقوى العاملة تحسین  علىالنتاج 

عن طریق مناصرة توفیر تحسین ظروف العمل إلى جانب مع احتیاجات سوق العمل)، الذي یتوافق التدریب التقني والمهني 
 عمل لائقة. شروط

 : تستخدم البنیة التحتیة والموارد الطبیعیة والثقافیة الفلسطینیة وتدار بطریقة أكثر استدامة3النتاج 

موارد الثقافیة لا سیما المیاه والبنیة التحتیة والو ، لعوامل المادیة للإنتاجل ةالأمم المتحدة الاستخدام والإدارة المستدامستدعم 
على بشكل خاص الأمم المتحدة  اتمساعدتركیز ینصب ستعزیز الإنتاجیة القطاعیة. تقوم بدور رئیسي في التي و الفلسطینیة، 

وستیسر . افیه واقتصادیة عالیةعوائد اجتماعیة تحقیق التي یتوقع المجالات الحیویة في الحجم دعم المشاریع الاستثماریة الصغیرة 
ات تطویر القدر كما ستناصر ، ذات الصلةالمؤثر لتحدید فرص الاستثمار والخاص الأمم المتحدة الشراكات بین القطاعین العام 

لمتحدة مم االأ اتمساعدكما ستسعى ). العادمةالمیاه واستخدام إعادة تدویر مثل لتحسین كفاءة إدارة الموارد (وتقدم الدعم اللازم 
ه التقلیدیة وغیر ، وتعزیز الإدارة المستدامة لموارد المیاوضمان الوصول إلیها ظ الموارد الطبیعیة والثقافیةحفإلى الإسهام في  أیضاً 

 التقلیدیة، واعتماد ممارسات مستدامة ومنخفضة الكربون في القطاعات الإنتاجیة.

 التنمیة الموجهة نحو السوقالضعفاء بشكل خاص من : یستفید المنتجون 4النتاج 

، ستدعم الأمم المتحدة إدخال تحسینات في سبل كسب الرزق للمنتجین والأسر الأشد ضعفاً، مما یجعلهم أكثر 4ضمن النتاج 
التحلیل قدرة على الصمود أمام الصدمات الاقتصادیة. وستعطي الأمم المتحدة الأولویة، بما یتماشى مع تحلیل الضعف في 

ترك، لاستهداف المزارعین المهمشین والبدو والرعاة غیر البدو وصیادي الأسماك والأسر المعیشیة التي تملك الحد المش القطري
الأدنى من الأصول. ستشمل مساعدات الأمم المتحدة دعم سبل كسب العیش، وبناء القدرات، وبناء الأصول، وذلك بقصد توفیر 

ن المشاركة في الأسواق بشكل فعلي ویستفیدوا من الدعم المقدم للمنتجین ضمن حتى یتمكنوا مشروط متكافئة لهؤلاء المنتجین 
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ح في تحقیق هذا النتاج في التوصل إلى نتائج أفضل فیما یتعلق بمكافحة الفقر والبطالة وانعدام الأمن ا. سیساهم النج1النتاج 
 الغذائي بین الفئات الأشد ضعفاً.

 التنمیة الاجتماعیة والحمایة الاجتماعیة: عدم ترك أحد خلف الركب: الرابعةالأولویة الاستراتیجیة 

ضعف و  ،، یواجه تقدیم الخدمات الاجتماعیة في فلسطین تحدیات بسبب نقص البنیة التحتیةاللافتةعلى الرغم من مؤشرات التنمیة 
 فلسطینیین ولكنها تؤثر على الفئاتوالنقص في تدریب الكوادر، وصعوبات الوصول. تؤثر هذه النواقص على جمیع ال ،الجودة

ر الأشد ضعفاً بشكل خاص، والذین لا یستفیدون من الاتجاهات الإیجابیة في تقدیم الخدمات الاجتماعیة. كما أن تعمق الفق
ر مدمالحاجة إلى تقویة خدمات الحمایة الاجتماعیة. ویساهم الأثر ال یبرزوالضعف نتیجة العنف والإقصاء والتهدیدات الأخرى 

عیة وتلك مساهمة كبیرة في زیادة الضعف ومخاطر الكوارث الطبی ،للاحتلال، إلى جانب ضعف إدارة الموارد البیئیة والرقابة علیها
التي من صنع الإنسان التي یتعرض لها جزء كبیر من السكان الفلسطینیین. إن فلسطین، من خلال أجندة السیاسات الوطنیة 

 .بضمان استفادة الجمیع من التنمیة المستدامة، ملتزمة 2030روح خطة سنة بو 

عفاً ضمن الأولویة الاستراتیجیة الرابعة، ستعمل الأمم المتحدة على ضمان أن یملك جمیع الفلسطینیین، وخاصة أولئك الأشد ض
تشمل ، القدرة على الوصول إلى خدمات ذات جودة، 2022الذین یتركون خلف الركب في الكثیر من الأحیان، بحلول سنة 

سكانیة الصحة والتعلیم ونظم الحمایة الاجتماعیة، مثل الضمان الاجتماعي. وستركز الأمم المتحدة كذلك على حمایة التجمعات ال
 فقة بشكل مباشر مع النهج "المرتكز إلىامن المخاطر المتعلقة بالكوارث. ستكون جهود الأمم المتحدة في هذا الخصوص متو 

لصمود اتي تقوي القدرة على لالوطنیة ومع أهداف التنمیة المستدامة. یعد الاستثمار في التدابیر االناس" في أجندة السیاسات 
عینة للتهمیش والصحة والتعلیم والحمایة الاجتماعیة مفتاحاً للحد من الفقر ومعالجة أوجه عدم المساواة الهیكلیة التي تعرض فئات م

احتیاجاً  ة، خلال فترة إطار المساعدات الإنمائیة في تخفیض أعداد الفئات الأكثروالإقصاء. ویتوقع أن تساهم جهود الأمم المتحد
 في فقر، وزیادة نسبة السكان الذین تشملهم نظم الحمایة الاجتماعیة، بمن فیهم أولئك الأشد ضعفاً. التي تعیش

شد ت الأیة القدرات الوطنیة لتزوید الفئاتقو على جمیع وكالات الأمم المتحدة المساهمة، بناءً على أفضلیاتها النسبیة،  عملست
 ضعفاً بالقدرة على الوصول إلى خدمات آمنة ومنصفة وذات جودة من خلال تحقیق النتاجات أدناه:

 ة وذات جودةالأشد ضعفاً، من خدمات آمنة وشاملة للجمیع ومنصفأولئك : یستفید مزید من الفلسطینیین، ولا سیما 1النتاج 

تركز الأمم المتحدة على وجه وسالخدمات الأساسیة، بما في ذلك التعلیم والصحة والمیاه.  لتقدیمستواصل الأمم المتحدة دعمها 
 لنساء،المشترك، بما في ذلك الأشخاص ذوي الإعاقة، وا التحلیل القطريالتي تم تحدیدها في الأشد ضعفاً التحدید على الفئات 

التركیز ینصب من هذه الخدمات. وبالإضافة إلى ذلك، س ةرجح أن تكون محرومعلى الأالتي  جغرافیاً والفئات الضعیفة  ،والشباب
إمكانیة الوصول إلى الخدمات الأساسیة. في التي تؤثر و ، شتركالم التحلیل القطريیبینها ، كما الأكثر شیوعاً عف عوامل الضعلى 

لإنفاق الأسر من مالها الخاص النسب المئویة خفض و بالتعلیم معدلات الالتحاق ضمن هذا النتاج في زیادة الهدف  وسیتمثل
الأمم جهود جمیع سیتم توجیه . بإدارة آمنةالوصول إلى المیاه بأسعار معقولة و الذین یملكون نسبة السكان ، وزیادة ةالصحعلى 

، الشامل للجمیعالجید و ین الوصول إلى التعلیم لتحسذات الصلة والمؤسسات التنفیذیة دعم الوزارات نحو  أنشطتهاو المتحدة 
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المقدمة بتكلفة  المیاه والصرف الصحيخدمات و  والمنصفة والمقدمة بتكلفة معقولة،الشاملة والتغذیة الرعایة الصحیة وخدمات 
 .معقولة والمدارة بأمان

جتماعیة موحدة اإلى نظم للحمایة وحمایة  : یملك جمیع الفلسطینیین، ولا سیما الأشد ضعفاً، قدرة أكبر على الوصول2النتاج 
 ومتكاملة ومستجیبة للصدمات 

ستجیب للصدمات، وستعمل بصورة جماعیة على اء نظام حمایة اجتماعیة متكامل وم، ستدعم الأمم المتحدة بن2ضمن النتاج 
ماعیة، والمناصرة لأرضیات الحمایة الاجتلحمایة الاجتماعي، وتوفیر الدلائل تطویر آلیات ومعاییر وبروتوكولات للإحالة إلى ا

 ااتهوتطویر نظام موحد ومتكامل للرصد والتقییم، ودمج التأهب والتخطیط للطوارئ في سیاسات الحمایة الاجتماعیة واستراتیجی
یلات وخطط عملها. وفي مجال التحویلات الاجتماعیة، ستعمل الأمم المتحدة على ضمان أن تستفید الأسر الضعیفة من التحو 

 الاجتماعیة عن طریق تحسین الوظائف الأربع للحمایة الاجتماعیة: "الوقایة، والحمایة، والتعزیز، وإحداث تحول".

ي من وفي مجال العنف والإساءة ضد النساء والأطفال، ستقوي الأمم المتحدة الأطر والقدرات المؤسسیة لقطاع الرفاه الاجتماع
لام ة على المستوى المجتمعي. وستبذل الجهود لتعبئة المؤسسات والمجتمعات ووسائط الإعأجل تقویة الوقایة وخدمات الاستجاب

 من أجل إحداث تغییر إیجابي في السلوك والمواقف بهدف الحد من العنف ضد الأطفال والنساء وتعزیز الاندماج الاجتماعي.

ات الحمایة والكوادر الكافیة، ولا سیما فیما یتعلق بخدم وفیما یتعلق بالعمل الاجتماعي، ستناصر الأمم المتحدة توفیر الموازنات
عدة الفنیة والرعایة للفئات السكانیة الضعیفة والمهمشة. وستعزز الأمم المتحدة الاستدامة من خلال تركیز دعمها على تقدیم المسا

 الإدارة.وتطویر القدرات في مجالات مثل وضع السیاسات والاستراتیجیات والتخطیط ووضع الموازنات و 

 لمطولةاتكون المجتمعات والمؤسسات الفلسطینیة الضعیفة مهیأة بشكل أفضل للتدبر مع التهدیدات والصدمات : 3النتاج 

مع  بالكوارث، وتعزیز قدرات التكیفتعلقة ستزید الأمم المتحدة دعمها لحمایة مكاسب التنمیة من خلال الحد من المخاطر الم
المؤسسات والمجتمعات المحلیة تكون الأمم المتحدة في هذا الصدد على ضمان أن  اتمساعدوسینصب تركیز تغیر المناخ. 

حاسمة لتعزیز القدرة أمور كلها هذه و  –الكوارث والتكیف مع آثار تغیر المناخ خطر نظم للحد من الوالخطط و  الأدواتهیأة بم
 التي من صنع الإنسان.تلك على مواجهة الكوارث الطبیعیة و 

الأمم المتحدة المساعدة في إنشاء إطار وطني مخصص للحد من مخاطر المقدم من لدعم بالنسبة لمحددة الولویات الأستشمل 
ر لإدارة مخاط والمحليم الوطني الحكهیئات مؤسسیة وقانونیة داخل وأطر الكوارث وإدارة مخاطر المناخ، ودعم تطویر آلیات 

بة المترت عواقبللبفاعلیة لتصدي من أجل اإنشاء نظم التأهب و  ،صنع الإنسانمن تلك التي خطار الطبیعیة و والأ المناختغیر 
 وتحسین القدرات داخل المؤسسات والمجتمعات المحلیة تلك التي من صنع الإنسان والاستجابة لها،لطبیعیة و الأخطار اعلى 

قب لتي من صنع الإنسان والتكیف مع عواأنشطة الوقایة وتخفیف الأثر من أجل الحد من أثر الكوارث الطبیعیة وتلك ا تنفیذل
 تغیر المناخ.
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 أوجه التكامل والتآزر

ا نحو في العمل بالتكامل فیما بینهالفلسطینیة المحتلة  لدولیة الأخرى العاملة في الأرضالأمم المتحدة والمنظمات استستمر 
 لأولویات الوطنیة السیاسیة والإنمائیة والإنسانیة.تحقیق ا

عمل منظمة الأمم المتحدة للإشراف على و وكالات الأمم المتحدة وصنادیقها وبرامجها،  ابهمناصرة التي تقوم والالرصد نشطة أإن 
 دكلها تع ،15حل الدولتینتعزیز الأمم المتحدة الخاص في كتب منسق والعمل السیاسي لم ،عملیات حفظ السلامالمتعلق بالهدنة 

 .للمساعدات الإنمائیة هذا الإطارمكملة للأولویات الاستراتیجیة الواردة ضمن 

صندوق ، و البنك الدولي، و للجنة الرباعیةالذي یقوم به مكتب اوالتكمیلي مهم هذا الإطار بعنایة العمل ال راعىعلى النحو ذاته، و 
، وأنشطة الأونروا. كان 16الأمم المتحدة للأضرار الناشئة عن تشیید الجدار في الأرض الفلسطینیة المحتلة، وسجل النقد الدولي

عمل لا یشكل تكراراً لالقطري للتأكد من أن فریق الأمم المتحدة  النسبیةالأفضلیات أثناء تحلیل الجهد ملائماً بشكل خاص هذا 
 مشتركة.ونقاط قوة برامجیة یحدد أوجه التآزر التي توجد فیها أولویات وأنه  هذه المنظمات

البحث  أنشطةلاستكمال امجیة خبرتها البر بالاستفادة من  ،إلى جنب مع البنك الدولي ، جنباً ةمستمر بصورة تعمل الأمم المتحدة و 
 المقدمة من البنك الدولي.الفنیة والمساعدة  ،والمشورة في مجال السیاسات ،والتحلیل

في  المحلیة تیة تنسیق المساعدالسكرتار نشطاً  الأمم المتحدة شریكاً في البرامج، تعد التآزر أوجه لتجنب الازدواجیة وتحدید سعیاً 
مل العفرق في جمیع ممثلون أعضاء فریق الأمم المتحدة القطري ف .الحكومة الفلسطینیة وهیاكل تنسیق المساعدات التابعة لها

جهات ال یشملكل قطاع من القطاعات، بما ضمن التي تجمع بین جمیع الجهات الإنمائیة العاملة و ، التابعة للسكرتاریةالقطاعیة 
تنسیق التابعة لسكرتاریة تنسیق المساعدات المحلیة آلیة موجهة وطنیاً لالقطاعیة تعد فرق العمل المانحة والمجتمع المدني. 

 يلقطاعامستوى التحدید أوجه التآزر والفجوات على السبل لأفضل  ، وهي بالتالي توفرلجمیع الشركاء الدولیینساعدات بالنسبة الم
ولي عمل المجتمع الداتبعت للبحث في طریقة التي استعراض لل 2یرد في الملحق الإنمائیة.  اتإطار المساعد طوال فترة تنفیذ

 صیاغة هذا الإطار.مراجعته أثناء و 

 1993 سنةفي أنشئت  عضواً  15لجنة مؤلفة من وهي ، لجنة الاتصال المخصصةفي عضویة  الأمم المتحدة أیضاً تشارك 
جنة لالنرویج  ترأسلشعب الفلسطیني. المقدمة إلى االإنمائیة  اتلمساعدالتنسیق على مستوى السیاسات لتشكل الآلیة الرئیسیة 

 نةأمافي دور البنك الدولي فیما یعمل كل من الاتحاد الأوروبي والولایات المتحدة،  افي رعایتهالاتصال المخصصة ویتشارك 
 .یةسرائیلالإحكومة الالمانحة والسلطة الفلسطینیة و إلى تعزیز الحوار بین الجهات اللجنة تسعى و . اللجنة

لا سیما و ، للمساعدات الإنمائیة الوثیق مع الشركاء الإقلیمیین أثناء تنفیذ هذا الإطار هاستواصل الأمم المتحدة في فلسطین عمل
لهذه الغایة، سیواصل فریق  ة. وتحقیقاً في المنطقة العربیتحقیقها محلیاً و لأهداف التنمیة المستدامة فیما یتعلق بتحقیق الفلسطینیین 

                                                 
تخفیف القیود السیاسیة ل رق الأوسط شمكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملیة السلام في المع ذلك، فإن العمل السیاسي والمناصرة التي یجریھا  15

 .ةعلى التنمیة تندرج في ھذا الإطار للمساعدات الإنمائی
 .ائیلموكل بإنشاء سجل للأضرار التي تمس جمیع الأشخاص الطبیعیین والاعتباریین المعنیین نتیجةً لتشیید الجدار بواسطة إسر 16
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للجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا المقدم من االقطري الاستفادة من الخبرات وأفضل الممارسات والتوجیه الأمم المتحدة 
 (الإسكوا) والمكتب الإقلیمي لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائیة في الأردن.

 تمویلالاستراتیجیة 

لمساعدات سیعد فریق الأمم المتحدة القطري استراتیجیة تمویل تعكس النهج المبتكر والمرتكز إلى الناس الذي یتبعه هذا الإطار ل
مة لتمویل ستجري استراتیجیة التمویل استقصاءً للمشهد المالي وخصائص المانحین، وتحدد فجوة التمویل والأدوات اللاز الإنمائیة. 

ر، یخطط لهیكلیة العامة للتمویل. ومن أجل تعبئة الموارد بأكبر قدر من الفاعلیة لتحقیق أهداف هذا الإطاهذه الفجوة، وترسم ا
ین فریق العمل القطري لاستخدام مزیج من الأدوات في تمویل الإطار، والتي یمكن أن تشمل التمویل الأساسي، وتمویل المانح

خفاضاً إن إطار الموازنة للفترة المقبلة یعكس ان المشتركة بین الوكالات. لمشاریع محددة، وصنادیق التمویل الجماعي للبرامج
م المتحدة كبیراً في تطلعات التمویل المتوقع في ضوء القیود التي تتعرض لها بیئة التمویل، إذ أن الإنفاق السنوي لمجموعة الأم

لإنفاق ملیون دولار، فیما كان ا 252.4المقبل یقارب الإنمائیة/فریق الأمم المتحدة القطري بموجب إطار المساعدات الإنمائیة 
 ملیون دولار. 539السنوي المتوقع لإطار المساعدات الإنمائیة السابق یقارب 

(دولار  حسب الوكالة والأولویة الاستراتیجیة طار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیة: ملخص الموارد المطلوبة لإ4الإطار 
 أمریكي)

 الوكالة
الأولویة 

الاستراتیجیة الأولى
الأولویة 

الاستراتیجیة الثانیة
الأولویة 

الاستراتیجیة الثالثة
الأولویة 

 المجموعالاستراتیجیة الرابعة
مفوضیة الأمم المتحدة 

  1,950,000 - - 1,261,000 689,000 لحقوق الإنسان
  68,000,000  42,750,000   8,800,000  13,100,000    3,350,000 الیونیسف

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

  
40,299,510  63,361,263  159,617,185  262,574,002  525,851,960  

 34,500,000 8,750,000 9,000,000 14,500,000  2,250,000   هیئة الأمم المتحدة للمرأة
 5,787,067 5,287,067 500,000 - - برنامج الأغذیة العالمي

 31,700,000 15,000,000 15,000,000 1,500,000 200,000 الیونسكو
برنامج الأمم المتحدة 
 15,500,000 2,000,000 - - 13,500,000 للمستوطنات البشریة

 27,000,000 24,000,000 - - 3,000,000 منظمة الصحة العالمیة
صندوق الأمم المتحدة 

 13,900,000 10,000,000 1,500,000 2,400,000 - للسكان
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برنامج الأمم المتحدة 
المعني بالمخدرات 

 3,060,000 260,000 - 2,800,000 - والجریمة
مكتب الأمم المتحدة 

 80,500,000 31,000,000 38,500,000 11,000,000 - لخدمات المشاریع
 56,000,000 2,425,000 47,071,000 6,504,000 - منظمة الأغذیة والزراعة

 10,000,000 2,300,000 4,800,000 2,900,000 - الدولیةمنظمة العمل 
 3,750,000 - 3,750,000 - - مركز التجارة الدولي

 50,000 - 50,000 - -برنامج الأمم المتحدة للبیئة
منظمة الأمم المتحدة 

 8,728,658 - 8,728,658 - - للتنمیة الصناعیة
  375,497,675 326,462,675 47,485,000 - 1,550,000 الأونروا
 1,261,775,360 732,808,744 344,801,843 119,326,263 64,838,510 المجموع

 إطار الموازنة المشترك

 فجوة الموارد/ما یلزم حشده الموارد المتاحة الموارد المطلوبة الوكالة

 الاستقلالدعم مسار فلسطین نحو الأولویة الاستراتیجیة الأولى: 

 الاستفادة من آلیات حقوق الإنسان بصورة متزایدة لمساءلة إسرائیل عن التزاماتها بموجب القانون الدولي: تتم 1-1النتاج 

مفوضیة الأمم المتحدة 
 لحقوق الإنسان

US$474,000  = أساسيUS$336,000 
 US$10,000غیر أساسي = 

 US$346,000المجموع = 

US$128,000 

 US$1,650,000أساسي =  US$3,350,000 الیونیسف
 0غیر أساسي = 

 US$1,650,000المجموع = 

US$1,700,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$10,500,000  = 0أساسي 
 US$1,160,000غیر أساسي = 

 US$1,160,000المجموع = 

US$9,340,000 

ھیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$2,250,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$2,250,000 
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 0أساسي =  US$1,550,000 الأونروا
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$1,550,000 

 US$1,986,000أساسي =  US$18,124,000 المجموع
 US$1,170,000غیر أساسي = 

 US$3,156,000المجموع = 

US$14,968,000 

 : تسود هویة وطنیة فلسطینیة قویة2-1النتاج 

 0أساسي =  US$200,000 الیونسكو
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$200,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 للمستوطنات البشریة

US$10,500,000  = 0أساسي 
 US$4,000,000غیر أساسي = 

 US$4,000,000المجموع = 

US$6,500,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$21,799,510  = أساسيUS$500,000 
 US$2,599,510غیر أساسي = 

 US$3,099,510المجموع = 

US$18,700,000 

 US$500,000أساسي =  US$32,499,510 المجموع
 US$6,599,510غیر أساسي = 

 US$7,099,510المجموع = 

US$25,400,000 

 لسیاسیة للأرض الفلسطینیة المحتلةا-: یتم إیقاف التجزئة الجغرافیة3-1النتاج 

مفوضیة الأمم المتحدة 
 الإنسان لحقوق

US$215,000  = أساسيUS$110,000 
 0غیر أساسي = 

 US$110,000المجموع = 

US$105,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 للمستوطنات البشریة

US$3,000,000  = 0أساسي 
 US$1,500,000غیر أساسي = 

 US$1,500,000المجموع = 

US$1,500,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$8,000,000  = أساسيUS$650,000 
 US$5,650,000غیر أساسي = 

 US$6,300,000المجموع = 

US$1,700,000 
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 US$300,000أساسي =  US$3,000,000 منظمة الصحة العالمیة
 0غیر أساسي = 

 US$300,000المجموع = 

US$2,700,000 

 US$1,060,000أساسي =  US$14,215,000 المجموع
 US$7,150,000غیر أساسي = 

 US$8,210,000المجموع = 

US$6,005,000 

 الح جمیع الفلسطینییندعم الوصول المتكافئ إلى حكم دیمقراطي خاضع للمساءلة ویتسم بالفعالیة وسرعة الاستجابة لصالأولویة الاستراتیجیة الثانیة: 

 والمرتكز إلى الشعبالحكم التمثیلي بعملیات دیمقراطیة شاملة للجمیع تكفل : تلتزم دولة فلسطین 1-2النتاج 

مفوضیة الأمم المتحدة 
 لحقوق الإنسان

US$507,000  = أساسيUS$279,000 
 US$37,000غیر أساسي = 

 US$316,000المجموع = 

US$191,000 

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

US$1,150,000  = أساسيUS$150,000  
 0غیر أساسي = 

 US$150,000المجموع = 

US$1,000,000 

الأمم المتحدة هیئة 
 للمرأة

US$2,250,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$2,250,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$1,500,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$1,500,000 

 0أساسي =  US$1,500,000 الیونسكو
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$1,500,000 

 US$429,000أساسي =  US$6,907,000 المجموع
 US$37,000غیر أساسي = 

 US$466,000المجموع = 

US$6,441,000 

 : یُكفل الأمن والعدالة وسیادة القانون وحمایة حقوق الإنسان لجمیع الفلسطینیین2-2النتاج 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$43,776,263  = أساسيUS$2,000,000 US$18,680,000 
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 US$23,096,263غیر أساسي = 

 US$25,096,263المجموع = 
مفوضیة الأمم المتحدة 

 لحقوق الإنسان
US$408,000  = أساسيUS$277,000 

 US$8,000غیر أساسي = 

 US$285,000المجموع = 

US$123,000 

برنامج الأمم المتحدة 
المعني بالمخدرات 

 والجریمة

US$2,800,000  = 0أساسي 
 US$2,800,000غیر أساسي = 

 US$2,800,000المجموع = 

US$0 

مكتب الأمم المتحدة 
 لخدمات المشاریع

US$10,000,000  = 0أساسي 
 US$5,000,000غیر أساسي = 

 US$5,000,000المجموع = 

US$5,000,000 

هیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$5,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$5,000,000 

 

 US$2,100,000أساسي =  US$7,750,000 الیونیسف
 0غیر أساسي = 

 US$2,100,000المجموع = 

US$5,650,000 

 US$4,377,000أساسي =  US$69,734,263 المجموع
 US$30,904,263غیر أساسي = 

 US$35,281,263المجموع = 

US$34,453,000 

 الدولة مستجیبة وممكنة لهم على الصعید الوطني ودون الوطني: یُكفل لجمیع الفلسطینیین أن تكون وظائف 3-2النتاج 

مفوضیة الأمم المتحدة 
 لحقوق الإنسان

US$346,000  = أساسيUS$188,000 
 US$16,000غیر أساسي = 

 US$204,000=  المجموع

US$142,000 

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

US$1,000,000  = أساسيUS$500,000 
 0غیر أساسي = 

 US$500,000المجموع = 

US$500,000 
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هیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$5,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$5,000,000 

منظمة الأغذیة 
 والزراعة

US$6,504,000  = 0أساسي 
 US$1,478,000غیر أساسي = 

 US$1,478,000المجموع = 

US$5,026,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$17,585,000  = أساسيUS$2,700,000 
 US$1,645,000غیر أساسي = 

 US$4,345,000المجموع = 

US$13,240,000 

 US$2,000,000أساسي =  US$3,700,000 الیونیسف
 0غیر أساسي = 

 US$2,000,000المجموع = 

US$1,700,000 

مكتب الأمم المتحدة 
 لخدمات المشاریع

US$1,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$1,000,000 

 US$5,388,000أساسي =  US$35,135,000 المجموع
 US$3,139,000غیر أساسي = 

 US$8,527,000المجموع = 

US$26,608,000 

 للجمیع: مؤسسات الدولة والمؤسسات الوطنیة تعزز المساواة بین الجنسین وترصدها وتكفل عدم التمییز 4-2 النتاج

 US$650,000أساسي =  US$2,900,000 منظمة العمل الدولیة
 US$931,306غیر أساسي = 

 US$1,581,306المجموع = 

US$1,318,694 

 0أساسي =  US$2,250,000 هیئة الأمم المتحدة للمرأة
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$2,250,000 

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

US$250,000  = أساسيUS$50,000 
 0غیر أساسي = 

 US$50,000المجموع = 

US$200,000 
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برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$500,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$500,000 

 US$ 500,000أساسي =  $0001,650US, الیونیسف
 0غیر أساسي = 

 US$ 500,000=  المجموع

US$1,150,000 

 US$1,200,000أساسي =  US$7,550,000 المجموع
 US$931,000غیر أساسي = 

 US$2,131,306المجموع = 

US$5,418,694 

 عدم ترك أحد خلف الركب: دعم التنمیة الاقتصادیة المستدامة والشاملة للجمیعالأولویة الاستراتیجیة الثالثة: 

 التنوع ومعدلات نمو أعلى: تتسم القطاعات المنتجة في فلسطین بقدر أكبر من 1-3النتاج 

منظمة الأغذیة 
 والزراعة

US$34,230,000  = 0أساسي 
 US$7,114,000غیر أساسي = 

 US$7,114,000المجموع = 

US$27,116,000 

هیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$1,500,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$1,500,000 

 0أساسي =  US$1,800,000 مركز التجارة الدولي
 US$300,000غیر أساسي = 

 US$300,000المجموع = 

US$1,500,000 

منظمة الأمم المتحدة 
 للتنمیة الصناعیة

US$545,541 = 0 أساسي 
 US$545,541غیر أساسي = 

 US$545,541المجموع = 

US$0 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$32,483,142  = 0أساسي 
 US$15,000,000غیر أساسي = 

 US$15,000,000المجموع = 

US$17,483,142 

 US$1,700,000أساسي =  US$5,100,000 الیونیسف
 0غیر أساسي = 

 US$1,700,000المجموع = 

US$3,400,000 
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مكتب الأمم المتحدة 
 لخدمات المشاریع

US$15,500,000  = 0أساسي 
 US$2,000,000غیر أساسي = 

 US$2,000,000المجموع = 

US$13,500,000 

 US$1,700,000أساسي =  US$91,158,683 المجموع
 US$24,959,541غیر أساسي = 

 US$26,659,541المجموع = 

US$64,499,142 

 : یملك الفلسطینیون قدرة أكبر على الوصول إلى أعمال منتجة لائقة2-3النتاج 

 0أساسي =  US$900,000 مركز التجارة الدولي
 US$150,000غیر أساسي = 

 US$150,000المجموع = 

US$750,000 

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

US$1,500,000  = أساسيUS$30,000 
  0غیر أساسي = 

 US$30,000المجموع = 

US$1,470,000 

 US$1,150,000أساسي =  US$2,711,158 منظمة العمل الدولیة
 US$514,360غیر أساسي = 

 US$1,664,360المجموع = 

US$1,046,798 

المتحدة منظمة الأمم 
 للتنمیة الصناعیة

US$0  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$0 

هیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$3,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$3,000,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$66,567,082  = 0أساسي 
 US$35,367,083غیر أساسي = 

 US$35,367,083المجموع = 

US$31,199,999 

منظمة الأغذیة 
 والزراعة

US$544,000  = 0أساسي 
  US$212,000غیر أساسي = 

 US$212,000المجموع = 

US$332,000 
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مكتب الأمم المتحدة 
 لخدمات المشاریع

US$7,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$7,000,000 

 US$1,180,000أساسي =  US$82,222,240 المجموع
 US$36,243,443غیر أساسي = 

 37,423,443المجموع = 

US$44,798,797 

 : تستخدم البنیة التحتیة والموارد الطبیعیة والثقافیة الفلسطینیة وتدار بطریقة أكثر استدامة3-3النتاج 

منظمة الأمم المتحدة 
 للتنمیة الصناعیة

US$4,364,329  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$4,364,329 

 0أساسي =  US$250,000 مركز التجارة الدولي
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$250,000 

 0أساسي =  US$15,000,000 الیونسكو
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$15,000,000 

هیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$2,500,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$2,500,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$45,566,961  = 0أساسي 
 US$7,340,961غیر أساسي = 

 US$7,340,961المجموع = 

US$38,226,000 

منظمة الأغذیة 
 والزراعة

US$7,247,000  = 0أساسي 
 US$3,722,000غیر أساسي = 

 US$3,722,000المجموع = 

US$3,525,000 

 0أساسي =  US$3,700,000 الیونیسف
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$3,700,000 
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مكتب الأمم المتحدة 
 لخدمات المشاریع

US$11,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$11,000,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 للبیئة

US$50,000  = 0أساسي 
 US$50,000غیر أساسي = 

 US$50,000المجموع = 

0 

 0أساسي =  US$89,678,290 المجموع
 US$11,112,961غیر أساسي = 

 US$11,112,961المجموع = 

US$78,565,329 

 : یستفید المنتجون الضعفاء بشكل خاص من التنمیة الموجهة نحو السوق4-3النتاج 

 US$100,000أساسي =  US$800,000 مركز التجارة الدولي
 0غیر أساسي = 

 US$100,000المجموع = 

US$700,000 

 US$650,000أساسي =  US$2,088,842 منظمة العمل الدولیة
 US$392,045غیر أساسي = 

 US$1,042,045المجموع = 

US$1,046,797 

منظمة الأمم المتحدة 
 للتنمیة الصناعیة

US$3,818,788  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$3,818,788 

هیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$2,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$2,000,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$15,000,000  = 0أساسي 
 US$5,000,000غیر أساسي = 

 US$5,000,000المجموع = 

US$10,000,000 

منظمة الأغذیة 
 والزراعة

US$5,050,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$5,050,000 
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مكتب الأمم المتحدة 
 لخدمات المشاریع

US$5,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$5,000,000 

 0أساسي =  US$47,485,000  الأونروا
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$47,485,000 

 0أساسي =  US$500,000 برنامج الأغذیة العالمي
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$500,000 

 US$750,000أساسي =  US$81,742,630 المجموع
 US$5,392,000غیر أساسي = 

 US$6,142,045المجموع = 

US$75,600,585 

 عدم ترك أحد خلف الركب: التنمیة الاجتماعیة والحمایة الاجتماعیةالأولویة الاستراتیجیة الرابعة: 

 سیما أولئك الأشد ضعفاً، من خدمات آمنة وشاملة للجمیع ومنصفة وذات جودة: یستفید مزید من الفلسطینیین، ولا 1-4النتاج 

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

US$5,500,000  = أساسيUS$1,000,000 
 0غیر أساسي = 

 US$1,000,000المجموع = 

US$4,500,000 

 US$4,800,000أساسي =  US$24,000,000 منظمة الصحة العالمیة
 0غیر أساسي = 

 US$4,800,000المجموع = 

US$19,200,000 

برنامج الأمم المتحدة 
المعني بالمخدرات 

 والجریمة

US$260,000  = 0أساسي 
 US$260,000غیر أساسي = 

 US$260,000المجموع = 

0 

برنامج الأمم المتحدة 
 للمستوطنات البشریة

US$2,000,000  = 0أساسي 
 US$150,000غیر أساسي = 

 US$150,000المجموع = 

US$1,850,000 

 US$50,000أساسي =  US$1500,000 الیونسكو
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$14,950,000 
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هیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$6,500,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$6,500,000 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$247,574,002  = أساسيUS$1,150,000 
 US$112,624,002غیر أساسي = 

 US$113,774,002المجموع = 

US$133,800,000 

 US$5,450,000أساسي =  US$36,700,000 الیونیسف
 US$7,500,000غیر أساسي = 

 US$12,950,000المجموع = 

US$23,750,000 

مكتب الأمم المتحدة 
 لخدمات المشاریع

US$31,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$31,000,000 

منظمة الأغذیة 
 والزراعة

US$525,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$525,000 

 0أساسي =  US$261,355,000 الأونروا
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$261,355,000 

 US$12,450,000أساسي =  US$630,414,002 المجموع
 US$120,534,002غیر أساسي = 

 US$132,984,002المجموع = 

US$497,430,000 

حدة ومتكاملة : یملك جمیع الفلسطینیین، ولا سیما الأشد ضعفاً، قدرة أكبر على الوصول إلى نظم للحمایة وحمایة اجتماعیة مو 2-4النتاج 
 ومستجیبة للصدمات

 US$2,500,000أساسي =  US$3,650,000 الیونیسف
 0غیر أساسي = 

 US$ 2,500,000المجموع = 

US$1,150,000 

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

US$4,000,000  = أساسيUS$200,000 
 0غیر أساسي = 

 US$200,000المجموع = 

US$3,800,000 
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 US$850,000أساسي =  US$2,300,000 منظمة العمل الدولیة
 US$1,000,000غیر أساسي = 

 US$1,850,000المجموع = 

US$450,000 

 0أساسي =  US$5,037,067 برنامج الأغذیة العالمي
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$5,037,067 

هیئة الأمم المتحدة 
 للمرأة

US$2,250,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$2,250,000 

 0أساسي =  US$65,107,675 الأونروا
 0غیر أساسي = 

 0=  المجموع

US$65,107,675 

 US$3,550,000أساسي =  US$82,344,742 المجموع
 US$1,000,000غیر أساسي = 

 US$4,550,000المجموع = 

US$77,794,742 

 : تكون المجتمعات والمؤسسات الفلسطینیة الضعیفة مهیأة بشكل أفضل للتدبر مع التهدیدات والصدمات المطولة3-4النتاج 

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

US$15,000,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$15,000,000 

منظمة الأغذیة 
 والزراعة

US$1,900,000  = 0أساسي 
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$1,900,000 

 0أساسي =  US$250,000 برنامج الأغذیة العالمي
 0غیر أساسي = 

 0المجموع = 

US$250,000 

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

US$500,000  = أساسيUS$50,000 
  0غیر أساسي = 

 US$50,000المجموع = 

US$450,000 
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 US$2,400,000 Core = US$2,100,000 الیونیسف
 0غیر أساسي = 

 US$2,100,000المجموع = 

US$300,000 

 US$2,150,000أساسي =  US$20,050,000 المجموع
 US$0غیر أساسي = 

 US$2,150,000المجموع = 

US$17,900,000 

 ترتیبات التنفیذ والتنسیق

عمل سنویة مشتركة جنباً إلى جنب مع خطط عمل  طمن خلال خط إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةسیتم تفعیل 
مل عن طریق المشاركة في فرق العالوكالات ذات العلاقة. وسیتوفر قدر أكبر من الانسجام والتماسك مع الشركاء الآخرین 

 لسكرتاریة تنسیق المساعدات المحلیة بغیة تنسیق المساعدات.القطاعیة التابعة 

المقدم من  وعلى الصعید الداخلي في نطاق الأمم المتحدة، سیتم التركیز بقوة على التقییمات المشتركة والبرامج التعاونیة والدعم
دمه وكالات الأمم المتحدة بهدف تحفیز الجهود المشتركة وتحقیق أكبر ما یمكن تحقیقه من نتائج وتأثیرات من الدعم الذي تق

عدات برامج مشتركة مختارة في هذا الإطار الحالي للمساالاهتمام لتنفیذ یق الأمم المتحدة القطري فر  سیوليالأمم المتحدة. 
الإنمائیة، بحیث تستهدف مجالات استراتیجیة من الضعف في فلسطین. ستبني هذه البرامج المشتركة على البرامج القطاعیة 

لكنها ستستفید و الاجتماعیة، التجاریة لأعمال واسیادة القانون والإعاقة مثل تلك التي تنفذ في مجالات  ،التقلیدیة المشتركة القائمة
كما جتماعي. كذلك من نقاط القوة البرامجیة لدى الوكالات المختلفة في تقدیم استجابة برامجیة مشتركة للعنف القائم على النوع الا

ي فالتي تواجه بعض المناطق الجغرافیة المحددة  یقصد من ذلك تجریب عدة برامج مشتركة مبتكرة كاستجابة للتحدیات الفردیة
یة عمل بشأن الخلیل والقدس الشرق استراتیجیتي 2016ة القطري في سنة الأرض الفلسطینیة المحتلة. أنجز فریق الأمم المتحد

ت البرمجة ویخطط لتصمیم برنامج مشترك لكل من هاتین الاستراتیجیتین من أجل تفعیلهما بشكل جماعي. لا یقصد من مبادرا
ت الاستراتیجیة المشتركة أن تحل محل البرامج الثنائیة للوكالات فرادى بل هي بدلاً من ذلك تطرح نهجاً تكاملیاً نحو تحقیق الأولویا

 الواردة في هذا الإطار.

ب "توحید أسلو من خلال تنفیذ  وسع نطاقاً "توحید الأداء" الأ لخطةجزئي التنفیذ الواصل فریق الأمم المتحدة القطري في فلسطین یس
الكفاءة داخل منظومة الأمم المتحدة عن طریق تحدید الخدمات وتحسین مقیاس اقتصادي وسیتم السعي نحو تحقیق  العمل".

یواصل حیث ستواصل إدارة المشتریات واللوجستیات والنقل والمباني المشتركة، ت. وسهاوزیادة الاستثمار فی والعملیات المشتركة
 العملیات.المتعلقة بمسائل الإدارة العملیات توفیر القیادة بشأن فریق 
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، قرر فریق الأمم المتحدة القطري أیضاً أن یقوي الاتصالات والمناصرة المشتركة مع إعادة تأسیس مجموعة 2017في سنة 
مم المتحدة بشأن اتصالات للفریق. سیتیح ذلك إسماع صوت جماعي أقوى في المناصرة، إلى جانب ضمان موقف موحد للأ

 المسائل الحرجة على مدار فترة إطار المساعدات الإنمائیة.

 الهیكل التنظیمي

ستوى معلى  ،القطريفریق وسیوفر الالقطري. الأمم المتحدة فریق  على عاتقالإنمائیة  اتالمسؤولیة عن تنفیذ إطار المساعدتقع 
 .لإطارلتجاه الاستراتیجي الابخصوص الإشراف والتوجیه  ،وتحت قیادة المنسق المقیمت الوكالاؤساء ر 

مم الأالمساعدات الإنمائیة بحیث تقاد على مستوى رؤساء وكالات نتائج إطار لأربع مجموعات  تشكیلبالإضافة إلى ذلك، سیتم 
جعة عملیة مرانتائج الت مجموعة من مجموعاسیقود رؤساء كل كل مجال من مجالات الأولویة الاستراتیجیة. تماشیاً مع المتحدة 

في تحقیق نتاجات الإطار نتائج المجموعات وستساهم . المعنیة الاستراتیجیةالأولویة بخصوص للتقدم المحرز  ةنصف سنوی
ما ، بتعاونيو  منسقوالتنفیذ والرصد والتقییم بشكل من خلال التخطیط  الخاص بها محددة ضمن مجال الأولویة الاستراتیجیةال

بهدف  شهراً  24-18كل النتائج للمراجعة قیادة مجموعات خضع وستتقییم التقدم. تقاریر السنویة و المراجعات في ذلك عن طریق 
 ممكناً.یكون تقاسم الأعباء حیثما تعزیز 

ة محددالنتاجات المساهماتها في تحقیق  ، عنحدةكل على  ،أیضاً ستكون وكالات الأمم المتحدة وصنادیقها وبرامجها مسؤولة و 
لأمم امجموعة نواب فریق وستتولى في إطار النتائج. التي یجري تحدیدها معینة النتاجات المؤشرات عن التقدم مقابل الإبلاغ و 

ترفع و  مكتب المنسق المقیم/مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملیة السلام في الشرق الأوسط ، التي یرأسها المتحدة القطري
ولى كما ستتمج الشاملة وتحدید فرص البرمجة المشتركة. افریق الأمم المتحدة القطري، تنسیق استراتیجیات البر إلى  تقاریرها

عمل أهداف التنمیة المستدامة الذي یق عمل یضطلع بها فر ی المهام التي كان مجموعة نواب فریق الأمم المتحدة القطري أیضاً 
ف مختلوستقدم الإنمائیة.  اتإطار المساعدأهداف التنمیة المستدامة ضمن د تنفیذ في رصالانسجام لضمان باستقلالیة، وذلك 

 عند الاقتضاء.بخصوص القضایا الشاملة فریق الأمم المتحدة القطري الدعم في هیئات التنسیق المشترك 



48 

 

 آلیات التنسیق

ي في هناك دور مركز سیكون و فریق الأمم المتحدة القطري ومجموعة النواب التنسیق بین الأنشطة الإنسانیة والإنمائیة. سیضمن 
سیف والیونیالأمم المتحدة للسكان مثل صندوق  ،الإنسانيو تجمع في عملها بین البعدین الإنمائي التي وكالات للهذا التنسیق 

لإضافة إلى . وباالأمم المتحدة للمرأةهیئة مم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأغذیة والزراعة و برنامج الأو وبرنامج الأغذیة العالمي 
فریق في توفیر الإشراف والتوجیه الاستراتیجي على مستوى  قربعن ونروا مكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة والأسیشارك ذلك، 

سانیة مكتب تنسیق الشؤون الإنكما أن مجموعة نواب فریق الأمم المتحدة القطري. على مستوى القطري، والتنسیق الأمم المتحدة 
تبادل كذلك  تحسین التنسیقوسیساهم في . للمساعدات الإنمائیة في فریق رصد وتقییم إطار عمل الأمم المتحدة أیضاً ممثل 

 الأمم المتحدة القطري. وفریقالفریق القطري للعمل الإنساني  بینعلى مستوى العمل المنتظم المعلومات 

 الشراكات مع الأطراف الوطنیة الفاعلة

ها راتبما في ذلك وزایة، فلسطینالحكومة هو ال إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةتنفیذ في كون الشریك الرئیسي یس
یقدم سفیما لتنسیق، في االرئیسي الطرف وزارة المالیة والتخطیط وستكون على الصعیدین المحلي والوطني.  هاومؤسسات التنفیذیة

 مكتب رئیس الوزراء التوجیه الاستراتیجي.

ى في البلاد لتنفیذ إطار شراكات مع طائفة من الجهات الفاعلة الأخر تفعیل إلى  القطري أیضاً الأمم المتحدة فریق سیسعى 
شریكاًو الإنمائیة. اتالمساعد المدني المجتمع في صمیم الفئات الضعیفة العشرین التي توجد صد ر في خاصة و ، أساسیاًسیكون
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)، 2 الملحقمنظمة غیر حكومیة في إعداد هذا الإطار (انظر  40أكثر من لفد جرت استشارة الإنمائیة.  اتلمساعدا الإطار لهذ
 هاورصد هاالأنشطة التي تندرج ضمن هذا الإطار وتنفیذتظل هذه المنظمات تشكل أطرافاً معنیة أساسیة في توجیه مسار وس

 .هاوتقییم

الجهود. لتیسیر تنسیق توزیع الموارد و ستتم الاستفادة من آلیة التنسیق بین المانحین ضمن سكرتاریة تنسیق المساعدات المحلیة 
سبقت الإشارة أعلاه إلى أن أعضاء فریق الأمم المتحدة القطري ممثلون في جمیع فرق العمل القطاعیة لسكرتاریة تنسیق 

 والتي تجمع معاً كافة الأطراف الفاعلة الإنمائیة العاملة ضمن كل قطاع.المساعدات، 

 المحليومع هیئات الحكم فرصة أخرى لإقامة شراكات مع جهات مانحة أخرى، خاصة بمناطق معینة تفعیل استراتیجیات سیتیح 
 اتیةولویات السیاسوحدة الأ الذي یوجد ضمن، مكتب تنسیق المنطقة (ج) المنفذة. یشمل ذلك على وجه الخصوصهیئات وال
 یة.والسلطات المعنیة بالإشراف على التخطیط والتدخلات في القدس الشرق ،مكتب رئیس الوزراء، ومحافظة الخلیلفي صلاح والإ

 الرصد والتقییم

رجت قد أدو لأغراض التنفیذ والرصد والتقییم والإبلاغ.  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةمصفوفة نتائج  ستستخدم
ها حددالتي الضعیفة العشرین مؤشرات إضافیة في مصفوفة النتائج لرصد آثار التدخلات الإنمائیة للأمم المتحدة على الفئات 

مع إطار  مواءمة عن قرب ضاً هي أیالثانیة والثالثة والرابعة لاستراتیجیة االأولویات مؤشرات كما أن المشترك.  التحلیل القطري
ة ضمن بعض المؤشرات المدرجإلا أن فلسطین. في هذه البیانات مثل تتوفر  ماحیثلأهداف التنمیة المستدامة المؤشرات العالمیة 
قد و ، لأهداف التنمیة المستدامة في الغالب مؤشرات عالمیةكونها ، الحالي خط الأساسلبیانات لا تتوفر لها مصفوفة النتائج 

 وفي حال الضرورة، ستجرى مراجعةلجمع البیانات المطلوبة. الحكومة التي صرحت بها  خططتنفیذ اللدعم درجت بشكل مقصود أ
 .المساعدات الإنمائیةطار لإ ةالسنویمجریات المراجعة هذه المؤشرات أثناء لواستبدال 

ة أهداف التنمیقائمة مؤشرات الفلسطیني یعكف على مراجعة للإحصاء كان الجهاز المركزي وقت التوقیع على هذه الوثیقة، في 
رتبطة لاستراتیجیات القطاعیة المالرصد والتقییم لإطار كما یقوم بمراجعة . بخصوصها نتج بیاناتیستطیع أن یالتي المستدامة 

قد و . بخصوصها بیانات یوفریستطیع أن المؤشرات التي التنفیذیة بخصوص سداء المشورة للوزارات أجندة السیاسات الوطنیة لإب
. یةللمساعدات الإنمائ طارالخاصة بهذا الإنتائج مصفوفة الفي بناء الفلسطیني بشكل موسع للإحصاء استشیر الجهاز المركزي 

یستفاد س فیماقدر الإمكان، بللإحصاء الجهاز المركزي من المساعدات الإنمائیة لإطار رصد وتقییم إطار اللازمة تأتي البیانات وس
من الضروري جمع سیكون  ماحیثو مجموعة فرعیة صغیرة من المؤشرات. في رصد خارجیة وكالات الأمم المتحدة ومصادر من 

ذات  التنفیذیةوزارة الأو الفلسطیني للإحصاء الجهاز المركزي على في ذلك الجهد سیتركز تحدید خطوط الأساس، لبیانات جدیدة 
 صلة.ال

مراجعات هذه التقاریر النتائج القطریة بخصوص مبادرة وحدة العمل في الأمم المتحدة، وستدمج عن ریر سیجري سنویاً إعداد تقا
إطار المساعدات الإنمائیة وخطط العمل المشتركة، لكي یتم تقدیمها إلى الحكومة. ستتضمن المراجعات السنویة كلاً من مستجدات 
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المؤشرات متاحة. وستحتوي خطط العمل السنویة لوكالات الأمم المتحدة  البرامج ومستجدات مؤشرات النتاجات عندما تصبح هذه
وصنادیقها وبرامجها على معلومات عن المخرجات والأنشطة المرتبطة بإطار المساعدات الإنمائیة لإتاحة إمكانیة رصد التنفیذ 

دیثها مرتین على الأقل خلال مجرى هذا والنتائج المتحققة. لن تكون البیانات متاحة سنویاً لجمیع المؤشرات ولكن سیجري تح
وحالما یصبح نظام معلومات الأمم المتحدة لرصد وتتبع  .(www.dimonitoring.org)في الأمم المتحدة  DiMonitoringالإطار. وستتولى مجموعة الرصد والتقییم المسؤولیة عن صیانة قاعدة البیانات الخاصة بمؤشرات الإطار في نظام رصد 
نتائج إطار المساعدات الإنمائیة متاحاً، سیتخذ فریق الأمم المتحدة القطري قراراً إما بالاحتفاظ بالنظام الحالي أو ترحیل قاعدة 

رار. ومن ناحیة أخرى، سیجرى تقییم بیاناته إلى نظام معلومات الأمم المتحدة. وستقوم مجموعة الرصد والتقییم بتنفیذ هذا الق
 .2022-2021في الفترة  طار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةنهائي لإ
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ت 
رسا

مما
اد 
عتم

م ا
دع

 

 

مل.
 الع

وق
 س
في

ج 
دما
لان
ة ل
لازم

ت ال
هارا

 الم
ناء
ب

 

 

 یع
ذین

ن ال
جئی
 للا

خل
 الد

فیر
 تو
عم
د

قع.
 مد
فقر

ي 
ن ف
شو
ی

 

 

ود.
صم

ى ال
 عل
رتهم

 قد
زیز
لتع

یة 
غذ
 الأ

طاع
ي ق

ق ف
مفر

ر ال
تجا

ار 
صغ

عم 
د

 

كم 
الح

رة 
 وزا

عة،
زرا
رة ال

وزا
یة 
لترب
رة ا
 وزا

ي،
محل

ال
رة 
وزا

ي، 
عال
م ال

علی
والت

ة، 
مرأ
ن ال

شؤو
رة 
وزا

ل، 
لعم
ا

ة، 
اعی
جتم

 الا
میة
التن

رة 
وزا

ي، 
مدن
ع ال

جتم
 الم

ات
ظم
من

میة
حكو

ر ال
 غی

ات
ظم
لمن
ا
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ت 
معا
لتج
ا

ویة
لرع
ا

 
ج)

ة (
نطق

 الم
في

 :
10

.9%
 

عین
زار
 الم

غار
ص

 :
8.5% 

 

صف
 الن
إلى

بة 
لنس
ض ا

خفی
= ت

یة 
الغا

 

زة: 
ع غ

قطا
14

.2
ة: 
غربی

ة ال
ضف

، ال
%

2.7
5

% 

ء: 
نسا

ها 
تعیل

ي 
 الت
سر
الأ

6.2
5

% 

لاجئ
ال

و 
ات
خیم

 الم
 في

ن
 :

10% 

ا
ج)

ة (
نطق

 الم
 في

انیة
سك
ت ال

معا
لتج

 :
5.0

%
 

ت 
معا
لتج
ا

ویة
لرع
ا

 
ج)

ة (
نطق

 الم
في

 :
5.5

%
 

ار 
صغ

عین
زار
الم

 :
4.2

5
% 

سبة
ن

 
ن.
سكا

ع ال
جمو

ى م
ن إل

ملی
لعا
ا

 

س:
لأسا

ط ا
خ

 

ة: 
حتل
 الم

ینیة
سط

الفل
ض 

لأر
ا

17
.7

ة: 
غربی

ة ال
ضف

، ال
%

19
.7

زة: 
، غ

%
13% 

یة:
الغا

 

ة: 
حتل
 الم

ینیة
سط

الفل
ض 

لأر
ا

23
.7

ة: 
غربی

ة ال
ضف

، ال
%

26
.4

زة: 
، غ

%
17

.4
% 

زي 
مرك

ز ال
جها

ال
ي، 

طین
فلس
ء ال

صا
لإح

ل
ولیة

 الد
مل
 الع

ظمة
من
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ن 
الذی

ص 
شخا

 الأ
سبة

ن
سیط

الو
وى 

مست
ن ال

 دو
ون
عیش

ی
25 مة  

ستدا
 الم

میة
التن

شر 
(مؤ

ت 
لفئا
ب ا

حس
فة 
صن

ل م
دخ
لل

10-
2-1.( 

 = 
اس
لأس

ط ا
خ

10% 

 = 
غایة

ال
4.9% 

زي 
مرك

ز ال
جها

ال
ي، 

طین
فلس
ء ال

صا
لإح

ل
عة
زرا
 وال
ذیة
لأغ

ة ا
ظم
من

ي 
ن ف

ملی
لعا
ص ا

شخا
 الأ

إلى
ص 

لخا
م ا
ابه
حس

ن ل
ملی
لعا
ة ا
نسب زة.
غ

 

 = 
اس
لأس

ط ا
خ

14% 

 = 
غایة

ال
19% 

زي 
مرك

ز ال
جها

ال
ي، 

طین
فلس
ء ال

صا
لإح

ل
ولیة

 الد
مل
 الع

ظمة
من

 

بة 
كنس

نة 
 س
كل

قع 
لمد
ر ا
الفق

ي 
ن ف
طو
یسق

ن 
الذی

ون 
لاجئ

ال
قع.
 مد
فقر

ي 
ن ف
شو
یعی

ن 
الذی

ن 
جئی
اللا

ن 
ة م

ئوی
م

 

 = 
اس
لأس

ط ا
خ

 

 = 
غایة

ال
 

روا
لأون

ا
 

یة 
تیج
سترا

 الا
ویة
لأول

ا
بعة
الرا

 :
ب: 

لرك
ف ا

 خل
حد
ك أ

 تر
عدم

یة 
تنم

ال
عیة

تما
لاج

ة ا
مای
والح

یة 
ماع

لاجت
ا

 

)
ي: 

وطن
ي ال

مائ
الإن

ف 
لهد
و ا
ة أ
ولوی

الأ
امة
ستد

 الم
میة
التن

( 

مة 
ستدا

 الم
میة
التن

ف 
هدا
أ

1 ،2 ،3 ،4 ،5 ،6 ،7 ،
10 ،

11 ،
13 

ج 
لنتا
ا

4-1
ودة
 ج
ات
 وذ
صفة

ومن
یع 
جم
ة لل

امل
وش

نة 
 آم
ات
خدم

ن 
، م
عفاً
ض

شد 
 الأ

ئك
 أول

یما
 س
 ولا
ن،
ینیی
سط

الفل
ن 
د م
مزی

ید 
ستف
: ی

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
25  

واة
سا
الم

دم 
 ع
جھ
وأو

ر 
لفق
س ا

قیا
ل ل
دخ
 ال
من

لاً 
 بد
ن،
مك
ا أ
یثم
 ح
ق،
نفا
الإ
 و
لاك

ستھ
الا

ن 
 ع
ت
انا
لبی
م ا
خد
ست
ست

. 
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ونی
 الی
ي،
مائ
الإن

دة 
متح

م ال
لأم
ج ا
رنام

، ب
مرأة

ة لل
حد
لمت
م ا
لأم
ة ا
هیئ

و، 
سك
یون
، ال
میة
عال
ة ال

صح
ة ال

ظم
 من
ن،
سكا

ة لل
حد
لمت
م ا
لأم
ق ا
ندو
ص

)
ة ا
ظم
 من
یة،
دول
ل ال

لعم
ة ا
ظم
 من
ف،

س
مم 
 الأ

تب
 مك

عة،
زرا
 وال
ذیة
لأغ

ت 
خدرا

الم
ي ب

معن
ة ال
حد
لمت
م ا
لأم
ب ا

مكت
وا، 
ونر

 الأ
یع،
شار

 الم
ات
خدم

دة ل
متح

ال
دة)
متح

م ال
لأم
ي ا

طوع
 مت
مج
برنا

ة، 
شری

 الب
ات
وطن

مست
ة لل
حد
لمت
م ا
لأم
ج ا
رنام

، ب
یمة
جر
وال

 

مة 
ستدا

 الم
میة
التن

ف 
هد

3
لرفا
ة وا

جید
ة ال

صح
: ال

 ه

مة 
ستدا

 الم
میة
التن

ف 
هد

4
جید

م ال
تعلی

: ال
 

مة 
ستدا

 الم
میة
التن

ف 
هد

6
حیة

لص
ة ا
ظاف

والن
فة 
نظی

ه ال
لمیا

: ا
 

مة 
ستدا

 الم
میة
التن

ف 
هد

7
یفة
 نظ

اقة
 ط

:
 

ولة
معق

ار 
سع
وبأ

 

مة 
ستدا

 الم
میة
التن

ف 
هد

10
اواة
مس
م ال

 عد
وجه

ن أ
د م
الح

 :
 

مة 
ستدا

 الم
میة
التن

ف 
هد

11
امة
ستد

ة م
حلی
ت م

معا
مجت

ن و
 مد

:
 

ى 
أعل
ي ف
انو
م ث
علی
ى ت

 عل
لین
ص
لحا
ن ا
سكا

ة ال
نسب

فة 
صن

م
یة.
غراف

الج
قة 
منط

 وال
نس

والج
مر 

 الع
سب

ح
 

ئة:
ل ف

لك
 

 = 
اس
لأس

ط ا
خ

س: 31%
لجن
ب ا

حس
ف 

صن
م

 

ر: 
ذكو

29
ث: 

 إنا
،%

32% 

فیاً:
غرا
 ج
نف
ص
م

 

زة: 
 غ
طاع

ق
33

ة: 
غربی

ة ال
ضف

، ال
%

33% 

ة: 
غای
ال

35% 

زي 
مرك

ز ال
جها

ال
ي، 

طین
فلس
ء ال

صا
لإح

ل
عة
زرا
 وال
ذیة
لأغ

ة ا
ظم
من

یم 
تعل
ة ال
جود

ن 
حسی

 وت
حاق

لالت
ت ا

دلا
 مع

ادة
 زی
لال

 خ
من

مع 
لجا
م ا
علی
 الت
عم
د

ت،
عاقا

 الإ
وي
ص ذ

شخا
 الأ

الى
ول 

وص
ن ال

حسی
 وت
علم
 الت
ات
تاج
ون

 
ت 
هارا

 الم
زیز

وتع زة.
 غ
في

ي 
لاج

 الع
علیم

والت
یة 
ریس

التد
ب 
سالی

والأ
ج 
ناه
 الم

في
یة 
حیات

ال
 

 

ن 
ة م

صحی
ت ال

دما
الخ
ة ب
غطی

 الت
میم
 تع
في

هم 
 تس

تي
ت ال

راءا
لإج

ت وا
لاحا

ص
 الإ

عم
د

دد 
 ع
على

ص 
 خا

كیز
 تر

مع
ن 
ینیی
سط

الفل
یع 
جم

ل 
شم
ة لت

غطی
 الت
طاق

ع ن
وسی

ل ت
أج

ثر 
لأك
ة ا
كانی

الس
ت 
معا
لتج
ي ا

ل ف
طفا

والأ
اء 
لنس
م ا
فیه

ن 
 بم
فة،
ضعی

ت ال
لفئا
ن ا
م

معق
فة 
تكل
 وب
سنة

مح
ت 
دما
 خ
دام
ستخ

دة ا
لزیا

شاً 
همی
ت

لأم 
ة ا
غذی
 وت
حة
ص

ي 
ة ف
ول

ت 
 ذا
ات
خدم

ى 
ل إل

صو
الو

ن 
حسی

 وت
س،

لنفا
ة ا
رعای

ى 
ل إل

صو
الو

دة 
وزیا

ل، 
طف
وال

یة 
صح

ت 
دما
 خ
إلى

ول 
وص

ن ال
حسی

 وت
رة،
لأس

م ا
نظی

 وت
بیة
نجا
 الإ

حة
ص
ي ال

ة ف
جود

یم 
تعل
 وال
ربیة

 الت
زارة
و

ة، 
صح

رة ال
 وزا

ي،
عال
ال

سطی
الفل

یاه 
 الم

طة
سل

ة، 
نی ت 

لدیا
ه ب
میا

حة 
صل

م
حل
لسا
ا

 



 

79 

ها 
 فی
بما

ة، 
لائم

 الم
رات

مها
ن ال

لكو
 یم
ذین

ب ال
شبا
د ال

عد
ى 
 عل
ول
ص
والح

یل 
شغ
 الت
جل
ن أ
، م
نیة
لمه
ة وا

تقنی
ت ال

هارا
الم

ال.
عم
 الأ

ادة
وری

قة 
 لائ

ئف
وظا

 

نة 
ي س

راً ف
توف
ح م

صب
 سی

س =
لأسا

ط ا
خ

20
18

 

ة =
لغای

ا
  

سف
ونی
الی

 
ة، 
فسی
 الن
حة
ص
 وال
ریة،

لسا
ر ا
 غی

ض
مرا
والأ

ة، 
قائی
الو

یة 
رعا
ل ال

شم
ما ی

، ب
ودة
 ج
ات
ذ

رة 
لأس

ة ا
صح

ج 
 نه
بیق

وتط
یة.
صح

ة ال
رعای

ي ال
ف

 

 

ومرا
ه، 
میا
ت ال

بكا
 بش

ازل
لمن
ط ا

ورب
ب، 

نابی
 الأ

وط
خط

اه/
لمی
ة ا
شبك

ح 
صلا

ب وإ
ركی
ت

ق 
ف

خ.
ض
ت ال

حطا
 وم

اه،
لمی
ر ا
وآبا

ه، 
میا
ن ال

خزی
ت

 

 

ى 
ل ال

ص
زة لت

 غ
في

جم 
الح

ضة 
نخف
والم

جل 
 الأ

صیرة
 الق
میاه

ة ال
حلی
ة ت
حط

ع م
وسی

ت
ار 
مقد
ة ب
مالی

 إج
بیة
یعا
است

قة 
طا

20
,00

0
 

ي 
ب ف

مكع
تر 
م

حوال
ها 
 من
فید
یست
وم ل

الی
ي 

25
0,0

00
 

ص.
شخ

 

 

ن 
لمد
ل ا
جع

ى 
 عل
كیز
لتر
ع ا
ن م

سطی
ي فل

ة ف
دید
الج

ریة 
ض
الح

طة 
الخ

ن 
وطی

م ت
دع

ص
شخا

 الأ
ول
وص

راً ل
تیس

ثر 
وأك

مناً 
ع وأ

جمی
لاً لل
شمو

ثر 
 أك
ریة
لبش
ت ا

طنا
ستو

والم
 

وي 
ذ

ت.
عاقا

الإ
 

ن 
ة م

صح
ى ال

 عل
سر
 الأ

فاق
ة إن

نسب
ص.

لخا
م ا
یبه
ج

 

 = 
اس
لأس

ط ا
خ

40
.8

% 

 = 
غایة

ال
35% 

میة
عال
ة ال

صح
ة ال

ظم
من

 

قدم
ي ت

 الت
لة)
ماث
 الم

ریة
لإدا

ت ا
حدا
الو

أو 
ت (

فظا
محا

ة ال
نسب

كر  
لمب
ل ا
دخ
 للت
حدة
 مو

ات
خدم

ها 
 فی
حیة

ص
ة ال

رعای
ق ال

مراف
صة.

 خا
ات
یاج
احت

هم 
 لدی

ذین
ة ال

ثالث
ن ال

 س
ون
ل د

طفا
للأ

 

 = 
اس
لأس

ط ا
خ

0% 

 = 
غایة

ال
15% 

سف
ونی
الی

 

ییر
معا
اً لل
وفق

مل 
 تع
مان

لإد
ل ا
أهی
 وت
جة
عال
 لم
نیة
وط

ق 
مراف

ود 
وج

 
لیاً.
 دو

ولة
مقب
ال

  =
س 

لأسا
ط ا

خ
0 

 =
یة 
لغا
ا

1 

دة 
متح

م ال
لأم
ج ا
رنام

ب
ت 
خدرا

بالم
ي 
معن
ال

یمة
جر
وال
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فة 
تكل
ه ب
میا
ى ال

ل إل
صو

الو
ى 
 عل
رین

قاد
ن ال

سكا
ة ال

نسب
مست

ة ال
نمی
 الت
شر
مؤ

ن (
 آم
كل
 بش

دارة
 وم

ولة
معق

مة 
دا

6-1-
1( 

فراً 
متو

بح 
یص

= س
س 

لأسا
ط ا

خ
سح 

 الم
من

یة 
لتال
ة ا
جول

د ال
بع  في

رات
ؤش
 الم

عدد
المت

ي 
قود
العن

 
نة 
س

20
18

 

 = 
غایة

ال
15 

اس
لأس

ط ا
ق خ

 فو
ویة
 مئ
طة
نق

 

سف
ونی
الی

 

صة 
 خا

فق
مرا

ى 
ل ال

صو
الو

ى 
 عل
رین

قاد
ن ال

سكا
ة ال

نسب
ن 
لیدی
ل ا
غس

ق 
مراف

ك 
 ذل
في

ما 
 (ب
حي

ص
ف ال

صر
ة لل

حسن
وم

دة 
مزو

ال
ت 
فایا
 الن
یف
صر

م ت
ث یت

 حی
ون)

صاب
 وال
میاه

بال
موق
ن ال

 ع
عیداً

ج ب
عال
 وت
نقل
و ت
ع أ
موق
ي ال

ن ف
أما
ة ب
رازی
الب

ع 
مة 

ستدا
 الم

میة
التن

شر 
(مؤ

6-2-1.( 

فراً 
متو

بح 
یص

= س
س 

لأسا
ط ا

خ
سح 

 الم
من

یة 
لتال
ة ا
جول

د ال
بع  في

رات
ؤش
 الم

عدد
المت

ي 
قود
العن

 
نة 
س

20
18

 

 = 
غایة

ال
10 

خط
وق 

ة ف
مئوی

طة 
ط نق

نقا
 

اس
لأس

ا
 

سف
ونی
الی

 

دمة
لعا
اه ا
لمی
ة ل
شبك

طة 
واس
ة ب
دوم

مخ
ر ال

لأس
ة ا
نسب

26  
ق 
تعل
(ی

مة 
ستدا

 الم
میة
التن

شر 
بمؤ

6-3-1.( 

س:
لأسا

ط ا
خ

 

زة: 
ع غ

قطا
70

ة: 
غربی

ة ال
ضف

، ال
%

33% 

ة، 
طینی

فلس
ه ال
میا
ة ال

سلط
دة 
متح

م ال
لأم
ج ا
رنام

ب
ئي
نما
الإ

 

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
26  

نة 
لس

عة 
ضو

مو
ت 
ایا
الغ

20
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حقة
للا
ت ا

نوا
لس
ة ل
طنی

الو
ت 
ایا
الغ

دد 
تح

ما 
عند

ھا 
دیث
تح

تم 
سی
 و
،
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یة:
الغا

 

زة: 
ع غ

قطا
73

ة: 
غربی

ة ال
ضف

، ال
%

41% 

یة 
تنم
ي لل

تیج
سترا

 الا
ني
مكا
ط ال

خطی
 للت
ملة
 شا

طر
ر أ
توف

قة 
منط

زة و
 غ
في

ریة 
ض
الح

H2 
ب 
توع

 تس
لیل
الخ

ي 
ف

ب 
تجی
وتس

ن 
سكا

ة لل
صادی

لاقت
ة وا

جاری
 الت
ات
یاج
لاحت

ا
لة.
فعا

ت 
دما
 خ
دیم
ت تق

ویا
لأول

قة  
منط

لا، 
زة: 

: غ
اس

لأس
ط ا

خ
H2 

: لا
لیل
الخ

ي 
ف

 

غایة
ال

زة: 
: غ

نعم
قة 
منط

 ،
H2 

ل: 
خلی
ي ال

ف
 نعم

دة 
متح

م ال
لأم
ج ا
رنام

ب
ریة
لبش
ت ا

طنا
ستو

للم
 

ن.
سنی
 للم

مي
عال
د ال

رص
ر ال

ؤش
ب م

حس
ن 
سطی

ب فل
ترتی
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اس
لأس

ط ا
خ
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ین 

ن ب
م
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داً (

بل
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( 

ى 
ب إل

ترتی
ي ال

م ف
لتقد

ة: ا
لغای

ا
حت

ت
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دة 
ساع

 لم
ولیة

 الد
طة
لراب
ا

نین
مس
ال

مم 
 الأ

وق
صند

 ،
كان

للس
دة 
متح

ال
 

ج 
لنتا
ا

4-2
یع 
جم

ك 
یمل

 :
ات
صدم

ة لل
جیب
مست

ة و
امل
متك
ة و
وحد

ة م
اعی
جتم

ة ا
مای
وح

یة 
حما

م لل
 نظ

إلى
ول 

وص
ى ال

 عل
كبر

رة أ
 قد
عفاً،

ض
شد 

 الأ
یما
 س
 ولا
ن،
ینیی
سط

الفل
 

روا)
لأون

، ا
ئي
نما
 الإ

حدة
لمت
م ا
لأم
ج ا

رنام
، ب
مي
عال
ة ال

غذی
 الأ

مج
برنا

ة، 
دولی

ل ال
لعم
ة ا
ظم
 من
ن،
سكا

ة لل
حد
لمت
م ا
لأم
ق ا
ندو
ص

ف، 
نیس
لیو
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 : الإطار المعیاري الدولي1الملحق 

ن اتفاقیة جنیف الرابعة بأ 28قراراته، أقر مجلس الأمن في عدد من 1967منذ احتلال إسرائیل للضفة الغربیة وقطاع غزة سنة 
شرعیة قانونیة، وتشكل انتهاكاً للقانون الدولي  تنطبق على تلك المناطق وأن المستوطنات الإسرائیلیة الموجودة فیها لیست لها أیة

ن هذا وتفرض عقبة كبرى أمام تحقیق سلام شامل وعادل ودائم في الشرق الأوسط. كما دعا المجلس، في أحدث قراراته بشأ
معاملاتها ذات الصلة بین إقلیم دولة إسرائیل والأراضي المحتلة منذ عام  تمیز في، جمیع الدول لأن "2334النزاع، القرار 

)) ویعد كذلك انتهاكاً للقانون 1980( 478باطل" (القرار لاغٍ و ". كما أقر المجلس أن ضم إسرائیل للقدس الشرقیة "1967
: انسحاب ، وهي)، حدد مجلس الأمن المعادلة الأساسیة للسلام بین إسرائیل والبلدان المجاورة لها1967( 242الدولي. وفي القرار 

مقابل السلام القائم على الاعتراف المتبادل والحق في حدود آمنة.  1967إسرائیل من الأراضي التي احتلتها خلال حرب سنة 
)، 1850ة لمنطقة تعیش فیها دولتان (دیمقراطیتان، حسب القرار لرؤی، أكد المجلس في عدة قرارات دعمه 2002ومنذ سنة 

 والاستفزاز، ودعا لإنهاء "جمیع أعمال العنف والإرهاب 29إسرائیل وفلسطین، جنباً إلى جنب داخل حدود آمنة ومعترف بها
 .30والتحریض والتدمیر"

طار سنوات التسعینیات من القرن الماضي تشكل الإ تظل اتفاقیة أوسلو الموقعة بین إسرائیل ومنظمة التحریر الفلسطینیة خلال
رتیبات الرسمي الذي یحكم العلاقات الثنائیة بین الطرفین. مع ذلك، یرى كثیرون أنه بما أن الاتفاقیة كانت مصممة لكي تمثل ت

ذلك سیطرة  سنة وحدوث تغییرات ملموسة على الأرض، بما في 20مؤقتة على مدى فترة خمس سنوات، فهي الآن، بعد مرور 
 1995) لسنة 2نصت الاتفاقیة المرحلیة (أوسلو ، أصبحت بحاجة الى تعدیلات. 2007حماس على غزة بحكم الواقع في سنة 

على تمییز الصلاحیات والمسؤولیات بین إسرائیل والسلطة الفلسطینیة في ثلاث مناطق محددة في الضفة الغربیة، لا تشمل 
 –% من سكانها الفلسطینیین 90من مساحة الضفة الغربیة، تشمل حوالي  %40 –) و(ب) القدس الشرقیة. في المنطقتین (أ

نسبة  – تملك السلطة الفلسطینیة سیطرة أمنیة ومدنیة في الأولى وسیطرة على الشؤون المدنیة فقط في الثانیة، وفي المنطقة (ج)
دریجي لكاملة. وحسب الاتفاقیات، التزمت إسرائیل بنقل تتحتفظ إسرائیل بسیطرتها ا –% الباقیة حیث توجد جمیع المستوطنات 60

ت . وحددت ملاحق الاتفاقیا2000لمزید من المناطق لتصبح تحت سیطرة السلطة الفلسطینیة، ولكن هذه العملیة توقفت في سنة 
یاه والطاقة منها الأمن والم ،العلاقات بین السلطات الإسرائیلیة والفلسطینیة خلال المرحلة الانتقالیة في عدد متنوع من القضایا

والضفة  والعدید غیرها. وتمثل أحد المكونات البارزة في هذه الحزمة في الملحق الخامس ("بروتوكول باریس") الذي أبقى إسرائیل
اب تقیید نطاق على حس والفلسطینيالغربیة وغزة كیاناً جمركیاً واحداً، متوخیاً حریة حركة العمالة والسلع بین الاقتصاد الإسرائیلي 

"الشروع بأیة  الفلسطینیة. یتمثل أحد الوعود الأساسیة التي قدمتها اتفاقیات أوسلو في الالتزام المتبادل بعدم ةالاقتصادیالسیادة 
ر خطوة أو اتخاذ أیة خطوة من شأنها أن تغیر وضع" الضفة الغربیة وغزة، وهو الأمر الذي یتهم كل من الطرفین الطرف الآخ

 عدة آلیات ثنائیة ولجان مشتركة أنشئت بموجب اتفاقیات أوسلو. 2000انتهاكه. وقد توقفت عن العمل منذ سنة ب

                                                 
لقرار ، وا)1990( 672، والقرار )1987( 605، والقرار )1980( 484، والقرار )1979( 452، والقرار )1979( 476بما فیھا القرار  28

 ).2016( 2334، والقرار )1994( 904
 ).2008( 1850، والقرار )2003( 1515، والقرار )2002( 1397بما فیھا القرار  29
 ).2008( 1850، والقرار )2003( 1515، والقرار )2003( 1435، والقرار )2003( 1402، والقرار )2002( 1397بما فیھا القرار  30
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 إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیة: العملیة التشاوریة لإعداد 2الملحق 

یین، بمن لسطین بالتشاور مع النظراء الوطنبواسطة منظومة الأمم المتحدة في ف إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةأعد 
ع الأطراف مالمشاورات  تالدولیین. أجریفیهم الوزارات التنفیذیة، والمكاتب الفنیة الحكومیة، ومنظمات المجتمع المدني، والشركاء 

ها جیة مسودة أعدتعلى أساس أربع أولویات استراتی 2017وأوائل سنة  2016المعنیة الوطنیة على مدار النصف الثاني من سنة 
 لمحاور الثلاثة لأجندة السیاسات الوطنیة لدى الحكومة الفلسطینیة.امنظومة الأمم المتحدة بالاستناد إلى 

 أجریت المشاورات على النحو الآتي:

 : مشاورات ثنائیة مع ممثلي الحكومة/اللجان الفنیة الحكومیة1الخطوة 

ل شهر ومكتب المنسق المقیم خلا ،على حدةمنها كل  ،الوكالات والصنادیق والبرامججرت جولة أولیة من المشاورات الثنائیة بین 
مع كلاً الذي ج طار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةتشرین الأول/أكتوبر. ویشار إلى أن الاجتماع الأول للجنة الفنیة لإ

ب المنسق في رام االله، وتشارك في رئاسته مكت 2016أكتوبر /تشرین الأول 4من ممثلي الأمم المتحدة والوزارات التنفیذیة عقد في 
لمساعدات المقیم ووزارة المالیة والتخطیط. وقدمت غالبیة الوزارات التنفیذیة تعقیبات محددة بخصوص صیاغة هذا الإطار الثاني ل

ة التي دعم أجندة السیاسات الوطنی الإنمائیة لفلسطین، بالتركیز على الدروس المستفادة من الإطار الأول والتشدید على ضرورة
 أعدت مؤخراً.

 فلأطرااأدمجت الملاحظات التي استلمت خلال هذه المرحلة في أربع أولویات استراتیجیة معدلة، وتم التشارك بهذه الأولویات مع 
ن مستتولى قیادة كل المعنیة خلال المرحلة الثالثة من المشاورات. علاوة على ذلك، تم تحدید وكالات الأمم المتحدة التي 

 مجموعات الأولویات الاستراتیجیة الأربع وصادق علیها فریق الأمم المتحدة القطري.

 ورشة عمل تحدید الأولویات الاستراتیجیة: 2الخطوة 

، "ورشة عمل لتحدید الأولویات 2016تشرین الأول/أكتوبر  18-17نظم فریق الأمم المتحدة القطري في فلسطین، في 
كذلك الاحتیاجات و ، طار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیةالاستراتیجیة" في رام االله لمناقشة الأولویات الاستراتیجیة المقترحة لإ

عمل معالي ال. افتتح ورشة 2030الإنمائیة الأوسع في الأرض الفلسطینیة المحتلة، مع التركیز بشكل خاص على خطة سنة 
ر من ورشة العمل أكث وحضرمع مكتب رئیس الوزراء، وقدم نظرة إلى أجندة السیاسات الوطنیة للحكومة. وزیر المالیة والتخطیط 

. مشارك ومشاركة من الحكومة والمجتمع المدني والمجتمع الأكادیمي والقطاع الخاص والمانحین ووكالات الأمم المتحدة 100
 یع وكالات الأمم المتحدة غیر المقیمة الأعضاء في فریقملك جكما حضر الورشة أعضاء الفریق الإقلیمي لدعم الأقران وكذ

 القطري. المتحدةالأمم 

من ورشة عمل تحدید الأولویات الاستراتیجیة، توزع المشاركون على أربع مجموعات للأولویات الاستراتیجیة،  الثانيفي الیوم 
ا، وذلك لمناقشة مجالات الأفضلیة النسبیة للأمم المتحدة ویسرت عمل كل مجموعة وكالة الأمم المتحدة التي أسندت إلیها قیادته
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ه النقاشات الجماعیة في الخروج بالعدید من النتاجات والمخرجات المقترحة التي ذوقد نجحت هوالنتاجات والمخرجات الممكنة. 
 شكلت المسودة الأولى لمصفوفة النتائج والموارد.

 غزة في: المشاورات 3الخطوة 

الأول/أكتوبر، سافر المنسق المقیم وعدد من رؤساء الوكالات في فریق الأمم المتحدة القطري ومكتب المنسق تشرین  19في 
المقیم إلى غزة لإجراء مشاورات مع ممثلي الأطراف المعنیة الذین لم یكن بمقدورهم السفر إلى رام االله من أجل المشاركة في 

مشارك ومشاركة من  100أخرى، شارك في ورشة العمل بنشاط أكثر من  ورشة عمل تحدید الأولویات الاستراتیجیة. ومرة
 الحكومة والمجتمع المدني والمجتمع الأكادیمي والقطاع الخاص والمانحین ووكالات الأمم المتحدة.

 ، رام االله وغزة)المتحدةمجموعات عمل الأولویات الاستراتیجیة (الأمم : 4الخطوة 

بعد دمج الاقتراحات المختلفة التي قدمتها الوزارات التنفیذیة والمكاتب الفنیة من كل من ورشة عمل تحدید الأولویات الاستراتیجیة 
والمشاورات في غزة، قامت مجموعات العمل الأربع الخاصة بالأولویات الاستراتیجیة (الأمم المتحدة فقط)، على مدار شهري 

 المصفوفة الوصفیة ومصفوفة النتائج والموارد.، بتنقیح 2016نون الأول/دیسمبر تشرین الثاني/نوفمبر وكا

 ثم أجرت المجموعات الأربع جمیعها مشاورات متابعة كل على حدة مع الحكومة والمجتمع المدني:
 غزة رام االله 

 2016تشرین الثاني/نوفمبر  29 2016كانون الأول/دیسمبر  8 1 الأولویة الاستراتیجیة
 2016كانون الأول/دیسمبر  1 2016كانون الأول/دیسمبر  12 2 الأولویة الاستراتیجیة
 2016كانون الأول/دیسمبر  1 2016تشرین الثاني/نوفمبر  30 3 الأولویة الاستراتیجیة
 2016كانون الأول/دیسمبر  1 2016كانون الأول/دیسمبر  8 4 الأولویة الاستراتیجیة

 النهائیة : مرحلة الصیغة5الخطوة 

. وفي طار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائیة، عقد اجتماع للجنة الفنیة لعرض المسودة الكاملة لإ2017شباط/فبرایر  2في 
، عرضت مسودة نهائیة للإطار على الفریق الإقلیمي لدعم الأقران من أجل مراجعتها والتعلیق علیها. وراجع 2017شباط/فبرایر 

، قبل تحویلها إلى الأطراف المعنیة 2017آذار/مارس  24دة القطري المسودة النهائیة وصادق علیها في فریق الأمم المتح
 الأخرى.

 المؤسسات الحكومیة التي جرت استشارتها
 وزارة المالیة والتخطیط
 مكتب رئیس الوزراء
 سلطة جودة البیئة

 المجلس الأعلى للشباب والریاضة

 وزارة الزراعة
 الثقافةوزارة 

 وزارة التربیة والتعلیم العالي
 وزارة الخارجیة
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 وزارة الصحة
 وزارة العدل
 وزارة العمل

 وزارة الحكم المحلي
 وزارة الاقتصاد الوطني

 وزارة الأشغال العامة والإسكان

 وزارة التنمیة الاجتماعیة
 وزارة السیاحة والآثار
 وزارة شؤون المرأة

 بلدیة غزة
 ء الفلسطینيالجهاز المركزي للإحصا
 سلطة المیاه الفلسطینیة

 قائمة غیر وافیة)ر الحكومیة التي جرت استشارتها (المؤسسات غی
 أفكار للتطویر التربوي والثقافي

 لعون والأمل لرعایة مرضى السرطانبرنامج ا
 جمعیة عایشة لحمایة المرأة والطفل

 جمعیة العطاء الخیریة
 مؤسسة الحق

 المیزان لحقوق الإنسانمركز 
 مؤسسة الضمیر لحقوق الإنسان
 رابطة الوكالات الإنمائیة الدولیة

 منتدى سیدات الأعمال
 مركز الإعلام المجتمعي

 اتحاد غرف التجارة والصناعة والزراعة الفلسطینیة
 غرفة تجارة وصناعة غزة
 هاندیكاب إنترناشیونال

 العالمیةالجمعیة الارثوذكسیة المسیحیة الخیریة 
 IREXمؤسسة 

 الإغاثة الإسلامیة
 الجامعة الإسلامیة

 Kvinna till Kvinnaمؤسسة 
 Mercy Corpsمؤسسة 

 جمعیة نوى للثقافة والفنون

 مركز تطویر المؤسسات الأهلیة الفلسطینیة
 المنظمة النرویجیة للمساعدة الشعبیة

 جي للاجئینیالمجلس النرو 
 ماس –معهد أبحاث السیاسات الاقتصادیة الفلسطیني 

 المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان
 تنظیم وحمایة الأسرة الفلسطینیة جمعیة

 الاتحاد العام لنقابات العمال الفلسطینیة
 جمعیة الإغاثة الطبیة الفلسطینیة

 شبكة المنظمات الأهلیة الفلسطینیة
 میةالعاملة للتن ةالفلسطینیجمعیة المرأة 

 Premiere Urgenceمؤسسة 
 جمعیة الهلال الأحمر

 فرنسا –الإغاثة الإسلامیة 
 منتدى التنمیة الاجتماعیة

 مؤسسة التعاون
 لجان العمل الصحي اتحاد

 اتحاد لجان المرأة الفلسطینیة
 We Effect –مركز التعاون السویدي 

 مركز شؤون المرأة
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